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Revisionsplanen for 2019 innehaller forutom arets planerade granskningar utifran
genomford riskanalys dven en beskrivning av revisionens uppdrag, mal och
arbetsformer samt huvuddelarna i arbetet med att komma fram till

revisionsplanen fér 2019.

1.1 Revisorernas uppdrag och roll

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet — beslutande
(fullméktige), beredande och verkstallande (styrelse, nAmnder och beredningar)

samt granskande (revisorer).

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med

uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt préva

ansvarstagandet. Revisionen ar oberoende och granskar pa fullmaktiges uppdrag
och darigenom indirekt ocksa

for medborgarna.

1.1.1 Kommunrevisorer

For att ge underlag till

Q)es\utan%
kommunfullméktiges
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ﬂ ' ﬂ ansvarsprévning granskar och
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© -) ® FULLMAKTIGE prévar revisorerna arligen, i
t\ m den omfattning som féljer av
REVISORER god revisionssed, all
Ode & verksf . . .
& y s, verksamhet som bedrivs inom
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) A o namnders och styrelsers
Kélla: 3
. verksamhetsomraden. Med all
God Revisionssed 2018 STYRELSE & NAMNDER

verksamhet avses styrelsers
och namnders verksamheter som utférs inom deras verksamhetsomraden, saval i
egen regi som av externa utforare.
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| enlighet med KL prévar revisorerna om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom

namnderna ar tillracklig.

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagen (KL). Revisorerna ska granska
och préva enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte reglerad i lag eller
foreskrift eller pa annat satt faststélld av en myndighet. Den formas och utvecklas

successivt Over tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Fortroendevalda kommunrevisorer utses av fullméktige for en mandatperiod.
Revisorerna avslutar sitt uppdrag nar granskningen av det fjarde aret i
mandatperioden ar slutférd och rapporterad. Revisorerna lyder direkt under
kommunfullmaktige med ett arligt anslag. For revisorerna galler ett av
kommunfullméaktige faststallt reglemente. Revisorerna har interna sammantraden
och traffar med kommunfullmaktiges presidium, kommunstyrelsen och

namnderna.

Delarsrapport och arsredovisning, inklusive den sammanstallda redovisningen,
granskas arligen. Revisorerna ska dven bedéma om resultaten i delarsrapporten
och arsredovisningen ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat om.
Revisorerna ska skriftligen uttala sig om detta, dels i uttalande 6ver

delarsrapporten och dels i revisionsberattelsen.

Revisorernas beddmning lamnas i revisionsberattelsen och fortlépande under
aret i revisionsskrivelser. Revisorerna kan i revisionsberéttelsen rikta anmarkning
mot ndmnderna, styrelsen och/eller enskilda fértroendevalda. Revisorerna skall
med hanvisning till kommunallagen ocksa i revisionsberattelsen i sarskild

uttalande ange om ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.



1.1.2 Lekmannarevisorer

Lekmannarevisorernas uppgift i de kommunala bolagen &r att granska om
bolagets verksamhet skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande séatt, om den interna kontrollen &r tillréacklig samt om anvisningar

fran arsstamman foljts.

Lekmannarevisorernas uppdrag definieras i aktiebolagslagen. Uppdraget
Overensstammer med uppdraget som fértroendevald revisor med ett vasentligt
undantag, lekmannarevisorerna ska inte granska om rakenskaperna ar
rattvisande. Detta aligger den auktoriserade revisorn i bolaget. Uppdragen for
lekmannarevisorn och bolagets godkanda/auktoriserade revisor dverlappar delvis
varandra vid granskningen av den interna kontrollen, som bada har uppdraget att

granska och prova.

| helagda kommunala aktiebolag utser fullméktige minst en lekmannarevisor. Hur
manga lekmannarevisorer som ska utses regleras i bolagsordningen. De

lekmannarevisorer som fullmaktige utser i aktiebolag (helagda och delagda) véljs
ur gruppen kommunens revisorer, dvs. med personsamband. Personsambandet

skapar en naturlig koppling mellan dessa uppdrag.

1.1.3 Sakkunnigt bitrade
Revisorerna bitrads av

: exmans,
sakkunniga i granskningsarbetet. Q!0 “"“)Of P
Revisorerna anlitar sjalva ~ ~ ,O
sakkunniga och styr deras r ' L Aniitar_g ”

uppdrag. De sakkunnigas Kalla: God Revisionssed 2018
forhaliningssatt, metoder och verktyg ska ha stéd i god revisionssed i kommunal
verksamhet. Foreningen SKYREV (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) lagger

fast grundlaggande principer for de sakkunniga i form av vagledningar och
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rekommendationer. Dessa tar sin utgdngspunkt i god revisionssed i kommunal

verksamhet.

Uppdraget omfattar bitrade vid revisionsplanering samt granskning och
bedomning av den kommunala verksamheten och av kommunens delarsbokslut
och arsredovisning i enlighet med kommunallagen, god revisionssed och
kommunens revisionsreglemente och definieras ndrmare i sérskilt uppdragsavtal.
Bitradets uppgift ar att genom planering, genomférande och rapportering av
granskning ge de fértroendevalda revisorerna underlag for sin revisionsberattelse

samt att ge sakkunniga rad i formuleringen av denna.

1.1.4 Samordnad revision

Samordnad revision mellan kommunférvaltningen och dess bolag ar ett viktigt

instrument fér &garens, d v s kommunfullméktiges, kontroll och uppféljning.

Inom den samordnade revisionen granskar kommunens revisorer kommunen
som agare, medan lekmannarevisorerna/revisorerna granskar bolaget/stiftelsen.
Darmed kan en bred granskning ske av agarstyrning och uppsikt, vilket ger
fullméaktige underlag for kontroll och uppféljning av hela den kommunala
koncernen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &garstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker
utifrén ett Gvergripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett

viktigt inslag.

For att beakta helhetssyn i den kommunala verksamheten har revisorerna aven
samverkan och informationsutbyte med revisorer i kommunalférbund, finansiella

samordningsférbund och andra kommunala foretag.

1.15 Revisionens mal

En grundforutséttning for en tillférlitig kommunal revision och ytterst en effektiv
verksambhet ar att samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet arligen

blir féremal for revisorernas granskning.



Malen i granskningen &r att:

- Genomfora revisionsinsatser med en hog kvalitet som bidrar till
forbattringar och en 6kad effektivitet i kommunens verksamhet.

- Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mdijligt.

- Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till

kommunallagens intentioner.

1.2 Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberattelsen.
Revisionsprocessen ar avslutad
nar fullméaktige fattat beslut i

ansvarsfragan.

REVISIONS-

Revisionsprocessen &r uppdelad i
PROCESSEN

tre delar — planera, granska och
bedbma. Revisorerna har ansvar
for hela revisionsprocessen och

bestéller de granskningar m.m.

Kalla: God Revisionssed 2018

som ska genomfdras av de sakkunniga.

1.2.1 Planera

Revisionens resurser ar begransade och maste anvandas effektivt. | planeringen
inhamtar revisionen och lekmannarevisionen pa ett strukturerat satt information
om verksamheten och omvarlden for att gora aktiva val av granskningsinsatser,
baserade pa identifierade risker. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga

omréden dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka
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verksamheternas inriktning, forvaltning och redovisning. Revisionsplanen ska

darfor bygga pa en risk- och vasentlighetsanalys.

Risk- och véasentlighetsanalys

Revisionsprocessens grundstomme ar analysen av vasentlighet och risk. Syftet
med en risk- och vasentlighetsanalys ar att identifiera de stérsta riskerna som
finns inom vasentliga verksamheter, funktioner och processer i kommunen och
som kan leda till ekonomiska, juridiska, verksamhetsmassiga och

fortroenderelaterade konsekvenser.

Riskerna identifieras och bedéms med utgangspunkt fran revisionsuppdraget och
ansvarsprévningen. Analysen av vasentlighet och risk utgar fran revisionens

syfte. Analysen startar med att

Allvarlig

faststalla vasentliga

Y
>

Uppmarksamhet!
Eventuell granskning

verksamhetsomraden inom respektive
namnd och styrelse. | analysen
beddms saval externa som interna
faktorer. Denna tar sin utgangspunkt i
dels forandringar i omvérlden, dels

Ingen Uppmaérksamhet!

den aktuella situationen i kommunen .
granskning

Eventuell granskning

och fullmaktiges mal/uppdrag.

KONSEKVENS

Analysen gors i samverkan mellan de

¥ Stor
S"!\NNOUKHrKéIIa: God Revisionssed 2018

fortroendevalda revisorerna och
sakkunniga bitrdden. Det ar dock de fortroendevalda revisorerna som beslutar
om vilka granskningsinsatser som ska géras samt inriktning och omfattning av

dessa.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskanalys

och erfarenheter fran tidigare ars granskning.



Revisionsplanen

Utifran riskanalysen prioriterar revisorerna och lekmannarevisorerna
granskningsinsatser och beskriver dessa i revisionsplanen/granskningsplanen.
Revisionsplanen omfattar hela den arliga granskningen. Planen kan &ven
innehalla aktiviteter sdsom informations-och utbildningsinsatser, uppsokande
verksamhet samt dialog och kommunikation med styrelse och nd&mnder liksom

med medborgare och media.

Under aret kan det dock uppsta situationer som innebar att revisorerna behover

prioritera om planerade granskningsinsatser.

1.2.2 Granska

Granskningen &r arlig och avser den
verksamhet som sker under ett rakenskapsar.
Revisionens granskning ska vara sa

omfattande att revisorerna arligen kan préva

Delarsrapport

& och uttala sig om ansvarstagandet for samtliga
Arsredovisning

revisionsobjekt, dvs. de styrelser, ndmnder och
Kélla: God Revisionssed 2018 . .
beredningar som ska granskas. Granskningen
ar avslutad nar alla revisionsobjekt samt arsredovisningen ar granskad. Den
arliga granskningen bestar av tre delar. | alla delar av den arliga granskningen

anlitar revisorerna och lekmannarevisorerna sakkunniga.
Verksamhetsrevision

Grundldggande/lépande granskning

Den grundlaggande granskningen ar inriktad pa att dversiktligt bedéoma
maluppfyllelsen samt om styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Grundlaggande granskning

genomfors av samtliga styrelser och namnder varje ar.
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Den grundlaggande granskningen genomférs lIopande under aret och galler
granskning av samtliga styrelser och namnder varje ar. Granskningen genomfors
genom l6pande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning,

namnddialoger samt en uppfolining av tidigare ars granskningar.

En vasentlig del i den grundlaggande granskningen ar den granskning som

revisorerna gor l[6pande under aret utifran sitt bevakningsansvar.

Den grundlédggande granskningen omfattar &ven dialoger med ndmnder och

styrelsen, dar specifika fragestallningar tas upp.

Fordjupande granskning

Fordjupade granskningar genomfors dar riskanalysen visar pa stora risker och
dér revisionen och lekmannarevisionen bedémer att den grundlaggande
granskningen inte ar tillracklig. Férdjupade granskningar &r avgransade och
inriktade pa en viss verksamhet, process eller rutin. De kan genomforas inom
hela revisionsuppdraget — maluppfyllelse, styrning och intern kontroll samt
rékenskaper. Foérdjupade granskningar kan vara kommundévergripande,
namndgemensamma eller nAmndspecifika. De kan &ven genomfoéras i
samverkan mellan kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i kommunens

bolag eller med andra kommuners revisorer.

Valet av fordjupningar bestams utifrén vasentliga omraden for kommunen som

uppmarksammats vid risk- och vasentlighetsanalysen.

En fordjupad granskning kan ocksa féregas av en forstudie av ett omrade for att
skaffa ytterligare kunskap om verksamhetens resultat, risker och kontroll. Syftet
med forstudien ar att besvara fragan om en fordjupad granskning ska

genomfdras eller inte.

Granskning av kommunens bolag och stiftelse

Lekmannarevisionen av kommunens bolag och de valda revisorernas granskning

av stiftelsen omfattar en grundlaggande granskning av bolagen och stiftelsen.



Utgangspunkt for granskningen ar det kommunala andamalet, bolagsordning,

agardirektiv och andra styrdokument.

Lekmannarevisorernas och de valda revisorernas granskning bestar av en
grundlaggande granskning av hur bolagens/stiftelsens verksamhet forhaller sig till
det kommunala &ndamalet och 6vriga styrdokument samt deras system for

styrning, uppfdéljning och intern kontroll.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksa vid behov utifran sitt risk- och
vasentlighetarbete om genomférande av férdjupade granskningar avseende

bolagen och/eller stiftelsen.

Resultatet av revisionen sammanstalls i en granskningsredogorelse som ligger till
grund for lekmannarevisorernas uttalande i
granskningsrapporten/revisionsberattelsen. Granskningsrapporten ska aven

fogas till revisionsberattelsen till kommunfullméaktige.

Redovisningsrevision
Krav pa delarsrapport och utformning av densamma framgér av Kommunal

Redovisningslag, KRL. | kapital 9, § 1 regleras att kommunen minst en gang
under rakenskapsaret ska uppratta en delarsrapport for verksamheten fran
rakenskapsarets borjan. Rapporten ska omfatta en period av minst halften och

hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om réakenskaperna &r rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet

med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen
bedoma om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal fullméaktige

beslutat om.

Kommunen har dven egna riktlinjer fér arsredovisningens upprattande som ska

foljas.
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1.2.3 Prova

Fullmaktiges prévning sker arligen och avser all verksamhet. Prévningen av
namndernas ansvarstagande grundas pa revisorernas bedémning och uttalande i

revisionsberéttelser.

Med det samlade resultatet av
arets granskning som grund
analyserar revisorerna

tilsammans med sakkunniga om

Revisions-
berattelse

Analysera

verksamheten i styrelser och och bedéma

Kommunicera

namnder ar andamalsenlig och
ekonomiskt tillfredsstallande, om Kélla: God Revisionssed 2018
rékenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillrécklig. Under
denna process beaktar revisorerna information som inhamtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer/revisorer och
yrkesrevisorer i kommunala foéretag, revisorer i kommunalférbund och finansiella

samordningsférbund m fl.

Analysen leder fram till revisorernas slutliga bedémning av revisionsobjektens

ansvarstagande. Revisorerna kan

1. tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas,
2. rikta anmarkning,

3. avstyrka att ansvarsfrihet beviljas.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullméaktige i form av ett
sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna prévar ansvaret saval
kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller ndAmnden, som individuellt fér enskilda

ledamdater. Det kollektiva ansvaret ar utgangspunkten.



Ansvarsprévningen

Om revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska anledningen
framga i revisionsberéttelsen. Vid anmaérkning eller avstyrkan av ansvarsfrinet
ska revisorerna i revisionsberattelsen hanvisa till en eller flera grunder av
nedanstdende och om de bedémer aven hanvisa till en eller flera skador som har
uppstatt.

- Bristande maluppfyllelse — verksamhet

- Bristande maluppfyllelse — ekonomi

- Ohdrsamhet/obstruktion

- Icke lagenlig verksamhet, brottslig gérning

- Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet

- Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

- Otillrécklig beredning av arenden

- Obehorigt beslutsfattande

- Ej réttvisande redovisning.

De handelser eller ageranden som revisorerna hanvisar till nér de riktar
anmarkning eller avstyrker ansvarsfrinet kan aven ha medfért negativa effekter

(skador) for kommunen.

- Fortroendeskada eller annan immateriell skada

- Ekonomisk skada

- Verksamhetsskada.

Dessa effekter (skador) kan i hdg utstrackning paverka revisorernas bedémning

av hur allvarlig kritiken blir.

1.2.4 Revisorerna kommunicerar

Att kommunicera och skapa en bra dialog ar grundlaggande for ett effektivt

revisionsarbete. Det starker msesidig kunskap och forstdelse och bidrar till
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revisionens forankring och legitimitet. Kommunikation gor revisionen éppen och

tillgéanglig.

. 2 Revisorerna arbetar
<Orsts .-N\dra att/fyd ach

* * * De identifierar och
[ information | Kommuniation | Dislos |

Kalla: God Revisionssed 2018

strategiskt med sin

kommunikation.

analyserar viktiga

malgrupper och
véljer olika satt att
kommunicera beroende pa vad de vill uppna. Revisorernas malgrupper ar bade
interna (inom kommunens organisation) och externa (utanfér kommunens

organisation).

Tillvagagangssattet att na fram och utformandet av budskapen kan variera utifran
vilken malgrupp det rér sig om. Det handlar om information, kommunikation och
dialog. Revisorerna kommer dverens om med vilka, om vad och hur de ska
kommunicera. Information formedlar fakta och kunskap och bidrar till forstaelse.
Kommunikation kan andra uppfattningar, forhallningssatt och attityder. Dialog &r

en forutsattning for ett andrat beteende.

1.3 Ratt till upplysningar

Tillgangen till fakta och information ar grundlaggande for revisionens oberoende.
Revisorerna och deras sakkunniga har rétt att fa de upplysningar de behéver av
styrelse, namnder samt enskilda fértroendevalda for att kunna utfora sin
granskning. Det galler aven sekretessbelagd information. Sekretessen foljer med
in i revisionens arbete, s.k. dverférd sekretess. Motsvarande ratt till information

har lekmannarevisorerna och deras sakkunniga i de kommunala aktiebolagen.

Kommunens revisorer kan begara upplysningar av godkanda/auktoriserade

revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i kommunala féretag samt



kommunalférbund, om upplysningarna behovs for revisionsuppdraget. | féretagen
galler detta i de fall foretaget omfattas av offentlighetsprincipen, dvs. nar

kommunen har ett dominerande inflytande 6ver féretaget.

1.4 Yttranderatt och initiativratt

Nar fullméktige behandlar revisionsberéttelsen har revisorerna och deras
sakkunniga alltid rétt att yttra sig. Revisorerna kan genom initiativratten
sjalvstandigt vacka arende i styrelse eller namnd om arendet rér deras
granskning. Revisorerna kan ocksa anvanda initiativratten om de bedémer att en
styrelse eller namnd inte behandlar granskningsresultat som revisorerna har

lamnat.

Arenden som revisorerna initierar méste tas upp och behandlas. Revisorerna
vander sig med initiativratten till det organ dar man vill initiera &rendet och
anmaler detta till ordféranden som for upp arendet pa dagordningen. Ett

initiativarende i fullmaktige skall beredas i enlighet med kommunallagens regler.

1.5 Oberoendet och sjalvstandighet

Revisorernas forhallningssatt och arbetsformer har betydelse for oberoendet.
Oberoendet ar viktigt for revisionens legitimitet och trovardighet. Ett absolut
oberoende finns dock inte, eftersom alla &r individer i ett samhélle, i ett socialt
sammanhang med kontakter och relationer. Med sitt férhallningssatt och
agerande i uppdraget gor revisorerna sitt oberoende synligt och trovardigt. Ett
oberoende forhallningssatt och agerande tar sig uttryck i sjalvstandighet och
objektivitet. Revisorerna har gemensamt och enskilt ansvar for att uppratthalla
sjalvstandigheten. Sjalvstandigheten hindrar inte att revisorerna kan
kommunicera och ha dialog om héndelser, risker och andra omstandigheter av
vikt for granskningens inriktning och genomférande. Revisorerna slar vakt om sin

sjalvstandighet i forhallande till dem som granskas, genom att sjalvstandigt:

- vélja vad som ska granskas,
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- vélja angreppssatt fér granskningens genomférande,

- vélja och anlita sakkunniga fér granskningens genomférande,

- go6ra analys och beddmningar och framfora dessa,

- prova och uttala sig om ansvarsutévandet for styrelse och némnder.

1.6 Budget och forvaltning

Fullméaktiges presidium bereder revisorernas budget. Fullmaktige svarar for att
revisionen har tillrackliga resurser att genomféra revisionsuppdraget enligt

kommunallagen och god revisionssed

Revisorerna svarar sjalva fér den forvaltning som de har i samband med
revisionsuppdraget. Med forvaltning avses fragor som inte ar direkt kopplade till
granskningen, t.ex. upphandling av sakkunniga alternativt personalarenden,
budget och redovisning, deltagande i natverk och utbildning samt andra

administrativa fragor. Det géller aven beslut om jav.

1.7 Kompetensutveckling

Manga av de verksamheter som kommunens namnder ansvarar for genomgar
relativt snabba férandringar och omfattande utvecklingsprocesser. Detsamma
kan sagas om den kommunala revisionen som under senare ar genomgatt
vasentliga forandringar. Revisorerna far I6pande inbjudningar till seminarier,

konferenser och natverkstraffar. Prioriteringar sker med foljande utgéngspunkter:
- Utveckla det egna arbetssattet

- Medverka till 6kad kunskap och forstaelse for den kommunala revisionens

uppdrag och ansvar.

- Utbildning med inriktning p& kommunallagen och God revisionssed i

kommunal verksamhet.



2.1 Organisation

Kommunrevisionen i Tidaholms kommun bestar av 5 fortroendevalda revisorer.

Ordférande ar Jan-Olof Sandberg och vice ordférande ar Tord Viktorsson.

Lekmannarevisorer har av kommunfullméktige utsetts for mandatperioden t.o.m.
2022 enligt foljande:

e Jan-Olof Sandberg och Tord Viktorsson - Tidaholms Energi AB
e Jan-Olof Sandberg och Tord Viktorsson - Tidaholms Bostads AB
e Jan-Olof Sandberg och Tord Viktorsson - Tidaholms Elnat AB

Till suppleant till lekmannarevisorer Tidaholms Energi AB, Tidaholms Bostads AB
och Tidaholms Elnat AB utsetts Ingegéard Rehn.

till | Tidaholms kommun bitréads revisorerna av Deloitte. Avtal med sakkunniga
bitraden innebar att Deloitte AB granskar delararsbokslut, arsredovisning samt
vid behov genomfdér de fordjupande granskningar som revisorerna finner

pakallande. Deloitte ska @ven stodja revisorerna i den I6pande revisionsarbete.

2.2 Revisionsplan 2019-2020

De fortroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun har tillsammans med
sakkunniga bitraden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys. | analysen har
ett flertal riskomraden identifierats och dokumenterats i en separat rapport.
Kommunrevisionen har som ett led i framtagandet av revisionsplanen diskuterat
och sammanfort respektive revisors forslag och vasentlighetsanalys till en samlad
revisionsplan for revisionsaret 2019-2020. Planen utgar frdn genomford

riskanalys och resultaten av tidigare granskningar m.m.

2.2.1 Fordjupande granskningar
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Mot bakgrund av revisorernas ekonomiska forutsattningar finns begréansade
mojligheter till omfattande férdjupande granskningar. Totalt 2-3 férdjupande

granskningar (ink. ev. forstudie) planeras under 2019.

De utvalda projektens syften och mal beskrivs narmare i separata projektplaner.
Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys, tidigare granskningar,

erfarenheter har nedan fordjupningsgranskningar planerats for 2019-2020.

Granskningsomrade & syfte

Systematisk arbetsmiljo

Syftet med granskningen &r att bedéma om styrelsen och namnderna
bedriver ett andamalsenligt systematiskt arbetsmiljdarbete (enligt gallande
lag, foreskrifter och riktlinjer) med tillracklig intern kontroll.

Granskningsobjekt: Kommunstyrelse

Ekonomistyrning

Syftet med granskningen &r att bedéma om social- och omsorgsnamnden har

en andamalsenlig budgetprocess och ekonomisk styrning.

Granskningsobjekt: Social- och omsorgsnamnd

Samhallsbygghadsnamndens organisation

Syftet med granskningen ar att beddma om samhéllsbyggnadsnamndens

organisation ar andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.
Granskningsobjekt: Samhallsbyggnadsnamnd

Intern kontroll

Syftet med granskningen &r att bedéma hur kommunstyrelsen, med
utgdngspunkt fran sin uppsiktplikt, sakerstaller en andamalsenlig struktur for

intern kontroll inom kommunens olika verksamheter. Vidare ar syftet att



granska namndernas eget arbete med att sakerstalla en andamalsenlig
struktur for intern kontroll.

Granskningsobjekt: Alla nAmnder

Kvalitet och likvardighet i grundskolan

Syftet med granskningen &r att bedéma om barn- och utbildningsndmnden
bedriver grundskolan pa ett andamalsenligt satt.

Granskningsobjekt: Barn- och utbildningsnamnd.

Kvalitet och resursutnyttjande i forskolan

Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och utbildningsndmnden
bedriver forskolan pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Granskningsobjekt: Barn- och utbildningsnamnd.

Underhall av fastigheter, VA, gator och vagar.

Syftet med granskningen ar att beddma om samhéllsbyggnadsnamnden
sakerstaller att det finns tydliga planer och strategier for att sékerstélla att
andamalsenliga underhallsatgarder satts in i ratt omfattning och i ratt tid.
Granskningsobjekt: Samhallsbyggnadsnamnd

Forandringar eller handelser som intraffar i omvarlden, i kommunen eller dess
verksamheter kan paverka bedomningen av vad som utgor prioriterade risker.
Det kan innebdara att anpassningar av planering under aret behover goras. For att
revisionen som genomfors ska vara aktuell och relevant behdver revisionens
verksamhet déarfor kdnnetecknas av en hog grad av flexibilitet och
anpassningsférmaga. Revisionsplanen kan komma att &ndras och kompletteras

med fler granskningar beroende péa vad sker i och utanfor kommunen.
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Fordjupande granskningar genomférs lopande under revisonsaren. |
férekommande fall genomfér revisorerna egna férstudier/hearings, innan beslut

att genomfdra en fordjupad granskning fattas.

2.2.2 Grundlaggande granskning

For att komma upp till kraven p& grundlaggande granskning av all verksamhet,
som det utrycks i kommunallagen och god revisionssed, forutsatts att de valda
revisorerna utfor visst eget granskningsarbete vid sidan om granskningsarbetet
som utférs genom sakkunniga bitrdden. Som ett led i [6pande granskningar ar det

varje revisors ansvar:

e Attt fdlja och informera sig om kommunens verksamheter, i synnerhet
verksamheter inom bevakningsomradet, samt att Gvergripande rapportera

vasentliga iakttagelser sim gjorts exempelvis genom protokollslasning
e Ge uppslag till fordjupande granskningar
o Ge uppslag for verksamhetstraffar och hearings

Protokollslasning

Revisorerna har delat upp ansvaret att ta del av respektive namnds protokoll och

ovrig aktuell dokumentation. Bevakningsansvaret ar fordelat enligt féljande:

Kommunstyrelsen - Alla

Barn- och utbildningsndmnd - Jan-Olof Sandberg

Social — och omsorgsnamnd - Ingegerd Rehn, Ingegerd Rehn.
Stadsbyggnadsnamnd - Orjan Persson

Kultur- och fritidsnamnd - Kerstin Thuvesson.

-~ ® o o T ®

Namnd for samhallsskydd mellersta Skaraborg - Orjan Persson

Bolagen — Tord Viktorsson.

@



Dialoger med politiker och verksamhetsféretrddare (Hearing)

Ett vasentligt led i den arliga granskningen ar dialog och kommunikation med
namnderna, styrelsen samt verksamhetsforetradare i syfte att hamta in kunskap
om verksamhet och bilda underlag fér vidare riskanalys. Dialoger kan aven i vissa
fall vara ett led i att inhamta ytterligare underlag for genomforandet av arets
revision. Underlag fran dialoger ger, tillsammans med andra
granskningsaktiviteter, underlag till ansvarsprévningen. De ger ocksa underlag till
att uppdatera vasentlighets- och riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet
kommande ar. Sakkunnigt bitrade svarar fér dokumentation av iakttagelser och
slutsatser som framkommer under dialoger och traffar. Revisorerna kommer aven

nar sa ar pakallat i sarskilda skrivelser stalla fragor till nAmnderna.

Verksamhetsbesok

Verksamhetsbesok planeras Iopande under aret i ndgon/nagra verksamheter.
Syftet med besoken ar att inhamta kunskap om verksamheten, vilket &ven kan
bilda underlag for vidare riskanalys. M6te med ndmndernas/styrelsens presidier

genomfors under en till tva dagar da samtliga revisorer traffar samtliga presidier.

Vid motena skall det finnas tid och utrymme att genomlysa sarskilt viktiga fragor.
Vid métena deltar sakkunnigt bitrade. lakttagelser fran verksamhetsbesok ska
dokumenteras och utgor ett underlag vid ansvarsprovningen. Sakkunnigt bitrade

svarar for dokumentation.

Kommunfullméktige

Ett 6vergripande mal &r att kommunens revisorer skall vara kanda i hela den
kommunala organisationen. Som ett led i detta kommer revisorerna enligt
schema nérvara vid kommunfullméktiges sammantrdden. Regelbundet sker

overlaggningar med kommunfullmaktiges presidium.

Vid behov har revisorerna mgjlighet att anvanda sig av initiativratten.

Omvaérldsbevakning
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Med uppdraget som revisor foljer att pa ett 6vergripande satt folja utvecklingen i
kommunen samt halla sig a jour med forandringar som kan ha vasentlig inverkan

pa kommunens ekonomi och forutsattningar att driva olika verksamheter.

Exempel p& sddana omraden kan vara; kommunal juridik, regional utveckling,
demokratifragor, integrationsfragor, kommunikationer, dldreomsorg samt
utbildningsfragor. Sakkunnigt bitrade har ett sarskilt ansvar att folja och informera

om forutsattningar som paverkar granskningsarbetets formella genomférande.

2.2.3 Redovisningsrevision

Revision inriktas p& vasentliga processer, belopp och poster. Nar namndernas,
styrelsens och bolagets ekonomiska redovisningar ar faststallda uppréattas

riskanalyser per nAmnd, styrelse och bolag.

For bolagen genomfors ett separat granskning av bolagets auktoriserade revisor
enligt Aktiebolagslagen (ABL). Granskningen kommuniceras och samordnas med

lekmannarevisorerna och deras sakkunniga bitrade.

Granskning av delarsbokslut

Delarsrapport ska granskas och rapport skall lamnas for behandlingen i
kommunfullmaktige. Granskningen ska belysa om resultatet i rapporten ar
forenligt med de mal som kommunfullméktige har faststallt. Granskningen ska
aven syfta till att identifiera och kommunicera eventuella budgetavvikelser

och/eller andra problem i ett tidigt skede.

Granskning av bokslut/arsredovisning

Bokslutet granskas med utgangpunkt med de risker som bedéms kvarstd med
beaktande av iakttagelser fran granskning av intern kontroll och delarsrapport.
Kommunkoncernens arsredovisning granskas med beaktande av déari ingdende
verksamhetsredovisning, balans- och resultatrékning, finansieringsanalys och

noter.



2.2.4 Lekmannarevision

Lekmannarevisorernas utgangspunkter for granskningen i Tidaholms kommun &r
det kommunala dndamalet, bolagsordningen, dgardirektiv och andra
styrdokument. Lekmannarevisorerna har att forhalla sig till och bedéma om
kommunala bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredstallande satt samt om bolaget intern kontroll ar tillracklig.
Lekmannarevisorer kan ocksa vid behov utifrdn en riskbedémning genomféra

fordjupande granskning av bolagen.

2.25 Kommunikation

Arets revisionsplan laggs ut pA& kommunens hemsida. Fullméktige informeras om
arets revisionsplan vid sitt maj alt. juni mote. Revisionsberattelser lamnas till
kommunfullméaktige och omfattar kommunens samlade verksamhet.
Revisionsberattelserna innehaller forslag i ansvarsfragan samt uttalande om
kommunens redovisning kan godkannas. De undertecknas av de fortroendevalda
revisorerna. Granskningsresultaten kommuniceras via den arliga
revisionsrapporten. Revisionen kommunicerar uppréattade granskningsrapporter
med de som blivit granskade. Fordjupade granskningsrapporter laggs ut pa
kommunens hemsida.

TIDAHOLM
2018-05-29
Kommunens revisorer

Jan-Olof Sandberg Tord Viktorsson
Ingegérd Rehn Kerstin Thuvesson
Orjan Persson
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