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C\. Strategisk handlingsplan

Sammanfattning

En kommuns koldioxidbudget dr den méngd koldioxid som kommunen som mest
far lov att sldappa ut i framtiden om kommunen ska uppfylla sin del av Parisavtalet.
Koldioxidbudgeten for Tidaholms kommun har tagits fram béde i rapportformat
och som en digital version. I koldioxidbudgeten omfattas territoriella

koldioxidutslépp samt koldioxidutslapp fran utrikes flyg och sjofart.

Den del av Tidaholms utslépp som omfattas av koldioxidbudgeten uppskattas till
knappt 39 700 ton koldioxid &r 2020. For att halla sig inom koldioxidbudgeten
rekommenderas kommunen att fran och med 2021 arbeta for en érlig
utslappsminskningstakt pa 14,4 % per ar. Detta innebér att utsldppen redan under
2021 bor minska med 5 700 ton koldioxid jamfort med ar 2020.

For att kommunen som helhet ska ha mdjlighet att f6lja den minskningstakt pa
14,4% som krivs for att leva upp till Parisavtalet s& ar det viktigt att kommunen
arbetar bade med att mojliggora for invanarna att fatta klimatsmarta beslut och
arbetar med kommunikationsinsatser for att motivera invanare till detta. I rapporten

ges darfor ett forslag pa kommunikationsplan.

Den digitala koldioxidbudgeten kan anvéndas for att medvetandegora behovet av
en snabb utsldppsminskning. Verktyget ér enkelt och pedagogiskt och ska kunna
anvéndas av de flesta. En tydlig lank till verktyget bor publiceras pa Tidaholms
webbsida.

For att ha tillrdcklig effekt pa klimatarbetet s& behdver koldioxidbudgeten
integreras i kommunens verksamhet. En uppfoljning av utslédppen bor goras arligen

och kommuniceras till invanarna i exempelvis héllbarhetsrapporteringen.

CIT Industriell Energi AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg chalmersindustriteknik.se 2(24)



C\. Strategisk handlingsplan

Innehall

Sammanfattning 2
Innehall 3
1 Bakgrund och inledning 4
2 Vad ar en koldioxidbudget? 4
2.1 Vastra Goétalandsregionens koldioxidbudget 5
3 Genomférande av uppdraget 6
4 Koldioxidbudget 7
4.1 Rekommenderad arlig utslappsminskning for kommunen 8
4.2 Rekommenderad arlig utslappsminskning for kommunorganisationen __ 10
4.3 Fordelning av utslapp mellan sektorer 11
5 Kopplingen till hallbarhetsatgarder 12
6 Radighet och strategier 15
6.1 Overgripande atgarder och aktiviteter 15
6.2 Kommunens radighet 16
6.3 Beteendevetenskapliga aspekter 17
6.4 Integrera koldioxidbudgeten i kommunens verksamhet 19
7 Rekommendationer 20
Bilaga A: Strategisk kommunikationsplan 21
Malgrupper 21
Kommunikationsmal 22
Ambassadérer och avséndare 23
Innehall i kommunikationen 23
Forslag pa enkel kommunikationsplan 24

CIT Industriell Energi AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg chalmersindustriteknik.se 3(24)



C\. Strategisk handlingsplan

1 Bakgrund och inledning

Tidaholms kommun har under de senaste 10 aren arbetat aktivt med ekologisk
hallbarhet i olika former. Aktivitetslistan som varit grunden for arbetet har varit
omfattande. Under &r 2020 fick CIT Industriell Energi AB, ett dotterbolag till
Stiftelsen Chalmers Industriteknik, i uppdrag av Tidaholms kommun ta fram en
prioritering av aktivitetslistan. En av de atgdrder som prioriterades hogt pa listan
var att ta fram en koldioxidbudget. Eftersom det sedan tidigare fanns stdd i
miljondmnden for att ta fram en koldioxidbudget sa fick CIT Industriell Energi i

uppdrag av Tidaholms kommun att ta fram en koldioxidbudget under varen 2021.

Syftet med uppdraget har ocksa varit att med koldioxidbudgeten som utgéngspunkt
ta fram en strategisk handlingsplan kring hur budgeten kan integreras i kommunens
verksamhet och ta fram en strategisk kommunikationsplan riktad till kommunens

invanare.

Koldioxidbudgeten har tagits fram i det vanligaste forekommande verktyget pa
marknaden, som é&r utvecklat av forskare vid Uppsala universitet och tas fram av
Klimatsekretariatet. Den strategiska handlingsplanen och kommunikationsplanen
har synkroniserats med héllbarhetsaktiviteterna, enligt tidigare genomfort uppdrag.
Denna rapport, den strategiska handlingsplanen, utgor tillsammans med en digital
version av klimatbudgeten CIT Industriell Energis redovisning av uppdraget. I
rapporten beskriver vi vad en koldioxidbudget ar, hur resultat fran Tidaholms
koldioxidbudget ser ut och hur det kopplar till atgirder som behdver genomforas.
Vidare diskuteras radighet och rekommendationer till kommunen. Som bilaga finns
forslag pa en strategisk kommunikationsplan samt den fullstindiga
koldioxidbudgeten. Den digitala versionen av klimatbudgeten finns tillgédnglig pa

https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm.

2 Vad ar en koldioxidbudget?

En koldioxidbudget &r den mingd koldioxid som exempelvis en kommun eller
region som mest far lov att sldppa ut i framtiden om kommunen eller regionen ska
uppfylla sin del av Parisavtalet. Klimatsekretariatet har tillsammans med Uppsala
universitet tagit fram en metod, med tydlig vetenskaplig koppling, for att baserat pé
Parisavtalet allokera Sveriges utslappsbudget till kommuner och regioner. Pa sa vis
blir det mojligt for kommuner och regioner att bli medvetna om hur mycket de
behover minska sina koldioxidutslapp for att uppfylla sin del av Parisavtalet. En

koldioxidbudget dr darmed ett viktigt verktyg i arbetet med att n& klimatmalen.
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En koldioxidbudget tar hinsyn till att koldioxid ackumuleras i atmosfaren. P4 sé&
vis visar budgeten att det spelar stor roll vid vilken tidpunkt som atgérderna
genomfors. Storst effekt har atgarder som genomfors sé tidigt som mdjligt. Om

atgérder skjuts upp alltfor linge s kommer koldioxidbudgeten att 6verskridas.

I koldioxidbudgeten som utvecklats av Klimatsekretariatet och Uppsala universitet
omfattas territoriella koldioxidutslapp samt koldioxidutslépp fran utrikes flyg och
sjofart. Ovriga konsumtionsbaserade utslépp inkluderas inte i budgeten, eftersom
det saknas tillforlitliga data for dessa utslapp.

Som komplement till rapportversionen av koldioxidbudgeten sé har
Klimatsekretariatet utvecklat en digital koldioxidbudget. Denna illustrerar
budgeten pa ett tydligt sitt, och kan anvandas for att 6ka forstaelsen for fragan.
Den digitala koldioxidbudgeten uppdateras arligen med data och kan dérfor dven

anvindas som ett verktyg for att f6lja upp och utvérdera resultatet av klimatarbetet.

2.1 Vastra Gotalandsregionens koldioxidbudget

Vistra Gotalandsregionens regionstyrelse beslutade i borjan av 2021 att anta en
koldioxidbudget. ' Regionen planerar att anvinda budgeten som en
sammanstillning i samband med &rsredovisningen, som ett verktyg for
genomforandet av mél- och strategidokument samt som grund for en arlig extern

genomlysning av klimatarbetet av forskare.

Aven kommunernas viktiga roll i omstillningen pekas ut i Vistra Gotalands
koldioxidbudget *:

Kommunen dr sannolikt den organisation i samhdllet som bdst skulle kunna
samordna den snabba omstdllning som behdvs for att klara Parisavtalet. Det dr
troligt att just denna typ av ledarskap kommer spela en nyckelroll i att initiera en

sd stor omstdllning som nu krdvs.

Kommunernas viktiga bidrag handlar bland annat om samhéllsplanering och att

erbjuda invanarna forutséttningar att bidra till klimatomstallningen.

Inom arbetet med Klimat 2030 — Viéstra Go6taland stéller om sa handlar ett av de
klimatloften som kommunerna uppmanas att anta om att ta fram en

koldioxidbudget. I borjan av mars 2021 hade sju kommuner antagit klimatloftet om

1 https://www.vgregion.se/co2budgetrs
2https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/eb75ea3d-817b-46¢cb-a2c8-
e870a6a764a1/Rapport%20Koldioxidbudget%202020-
2040%20V%c3%a4dstra%20G%c3%b6taland%20(1).pdf?a=false&guest=true
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koldioxidbudget®: Alingsas, Falképing, Herrljunga, Skara, Skdvde, Trollhittan och
Tidaholm. Klimatloftet lyder: ~ Vi har arbetssdtt for darlig utslippsminskning, en
koldioxidbudget” och innebir att kommunen ska ha en politiskt antagen plan eller
strategi for en arlig utsldppsminskning inom kommunens territorium som ligger i
linje med kommunens egen, eller Vistra Gotalandsregionens koldioxidbudget med
en utsldppsminskningstakt om 16 procent per ar. Férdelen med en koldioxidbudget
4r enligt Vistra Gotalandsregionens klimatsamordnare” en tydlig vetenskaplig
koppling till Parisavtalet, att en koldioxidbudget far in perspektivet om
ackumulerade utslipp i atmosfaren och darmed innebér fokus pa nértid samt att det
ger en strukturerad uppf6ljning. Dock verkar det som att fa aktorer har tagit nésta

steg, dvs att omvandla budgeten till atgérder.

3 Genomforande av uppdraget

Syftet med uppdraget har varit att ta fram en koldioxidbudget for Tidaholms
kommun och med den som utgéngspunkt ta fram en strategisk

handlingsplan for hur budgeten kan integreras i kommunens verksamhet,

samt ta fram en strategisk kommunikationsplan riktad till kommunens invanare.
Koldioxidbudgeten togs fram i samarbete med Klimatsekretariatet och Uppsala
universitet, bade i rapportform (se bilaga) och som en digital version. Resultatet
fran koldioxidbudgeten kopplas sedan till de &tgidrder som bedomdes i ett tidigare
projekt for Tidaholms kommun.

Uppdraget genomfordes i foljande steg:

1. I forsta steget togs en koldioxidbudget fram for Tidaholms kommun.
Koldioxidbudgeten innefattar hela kommunen och alla invénare, dvs det dr
kommunterritoriet, inte kommunorganisationen som omfattas.

En digital koldioxidbudget togs fram baserat pa resultatet fran steg 1.

3. En strategisk handlingsplan togs fram som ett komplement till
koldioxidbudgeten. Den strategiska handlingsplanen knyter arbetet med
koldioxidbudgeten till Gvrigt hallbarhetsarbete i Tidaholms kommun.

4. Eftersom koldioxidbudgeten hanterar hela kommunens territorium ar det
viktigt med det kommunikativa perspektivet och att kunna f& ut budskapet
till medborgarna. I del 4 av uppdraget togs dérfor grunderna till en

kommunikationsplan fram.

3 https://klimat2030.se/content/uploads/2021/02/vilka-kommuner-har-antagit-klimatloftet-uppdaterad.pdf
4 Webinarie om koldioxidbudget i Vastra Gotalandsregionens regi, 2021-03-01
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4 Koldioxidbudget

Koldioxidbudgetrapporten har tagits fram av Klimatsekretariatet och Uppsala
universitet. Det viktigaste resultatet presenteras i det hér avsnittet. Hela rapporten
finns att hitta i Bilaga B. Dar beskrivs den vetenskapliga metoden bakom
berdkningarna. Som komplement till rapporten har dven en digital
koldioxidbudget® tagits fram av Klimatsekretariatet. I den digitala
koldioxidbudgeten presenteras och illustreras Tidaholms koldioxidbudget pé ett
lattillgingligt sétt. Den digitala koldioxidbudgeten kan anvéndas som ett verktyg
for att kommunicera resultatet till invanare i kommunen.

I uppdraget ingar ett &rs licenskostnad for verktyget for den digitala
koldioxidbudgeten. Den érliga licenskostnaden &r darefter 2 kronor per invanare
och ér. D4 ingér l6pande uppdateringar i takt med att svensk klimatstatistik
publiceras och IPCC publicerar nytt data. Det gér ocksa att vilja att inte fortsétta
med licens och da blir koldioxidbudgeten enbart géllande for det &r den togs fram.

I Tabell 4.1 presenteras négra viktiga nyckeltal frén Tidaholms koldioxidbudget.
Tabell 4.1 Nyckeltal fran Tidaholms koldioxidbudget ©

Nyckeltal Beskrivning

Sa lang tid tar det innan Tidaholms koldioxidbudget
overskrids om utslappen ligger kvar pa dagens
nivaer.

Sa mycket foreslas Tidaholm minska sina utslapp
for att leva upp till Parisavtalet.

14 % per ar

43 000 ton CO, Sa mycket slapptes ut i Tidaholm ar 2018.

Sa mycket aterstar av Tidaholms koldioxidbudget

255 000 ton CO
on =52 &r 2021 och framét.

5 https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm
6 Rapport: Koldioxidbudget 2020-2040 — Tidaholms kommun, 2021, Klimatsekretariatet & CIT Industriell Energi
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Koldioxidbudgeten inkluderar kommunens territoriella utslapp samt utslépp fran
utrikes flyg och utrikes sjofart. Utsldppen frén utrikes flyg och sjofart har beréknats
for hela Sverige och fordelats jaimnt ver alla invénare. Ovriga
konsumtionsbaserade utslidpp inkluderas inte i budgeten, eftersom det saknas

tillforlitliga data for dessa utslapp.

Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp har uppskattats till 82 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2018, vilket kan jaémforas med Sveriges territoriella
utsldpp som var cirka 52 miljoner ton samma ar. Det finns dock ett 6verlapp mellan
dessa, och siffrorna dr inte direkt jimforbara. Mer information hittas hos

Naturvardsverket. ’

4.1 Rekommenderad arlig utslappsminskning for
kommunen

Den del av Tidaholms utslépp som omfattas av koldioxidbudgeten uppskattas till
knappt 39 700 ton &r 2020.% For att halla sig inom koldioxidbudgeten
rekommenderas kommunen att fran och med 2021 arbeta for en arlig
utslappsminskningstakt pa 14,4 % per ar. I Figur 4.1-4.3 illustreras betydelsen av

den arliga minskningstakten.

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Totala utslépp (varje punkt &r 257 ton)

Figur 4.1 Om kommunens arliga koldioxidutslapp inte minskas sa kommer hela kommunens
koldioxidbudget att vara forbrukad i borjan av ar 2027. (lllustration hamtad fran Tidaholms digitala
koldioxidbudget °)

7 https:/lwww.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-
utslapp/Konsumtionsbaserade-utslapp-av-vaxthusgaser/
8 Rapport: Koldioxidbudget 2020-2040 — Tidaholms kommun, 2021, Klimatsekretariatet & CIT Industriell Energi

9 https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm
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Med en aterstaende koldioxidbudget pa 255 000 ton koldioxid sa kommer hela
kommunens koldioxidbudget vara forbrukad i b6rjan av ar 2027 om de arliga
koldioxidutsléppen inte minskas. Om kommunens érliga koldioxidutslapp fortsétter
minska i pdgéende takt s& kommer hela kommunens koldioxidbudget vara
forbrukad i slutet av ar 2027. Det innebér teoretiskt att Tidaholms utslapp direkt
dérefter skulle behova minska till 0 for att inte 6verskrida koldioxidbudgeten.

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Totala utsldpp (varje punkt ar 257 ton)
Figur 4.2 Om kommunens arliga koldioxidutslapp fortsatter att minska enligt pagaende trend sa kommer

hela kommunens koldioxidbudget att vara forbrukad i slutet av ar 2027. (lllustration hamtad fran
Tidaholms digitala koldioxidbudget ©)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Totala utsldpp (varje punkt &r 257 ton)

Figur 4.3 Om kommunens koldioxidutslapp foljer en arlig minskningstakt pa 14,4 % sa kommer
utslappen att hinna fasas ut innan budgeten tar slut. (lllustration hamtad fran Tidaholms digitala
koldioxidbudget ')

10 https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm

11 https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm
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For att hinna fasa ut koldioxidutslappen innan koldioxidbudgeten tar slut sa
behdver kommunens koldioxidutslépp hélla en arlig minskningstakt pa 14,4 %. 1
Tabell 4.2 visas motsvarande minskning i ton koldioxid per &r for perioden 2021
till 2030. Med en minskningstakt pa 14,4 % koldioxid per &r nés nollutslépp &r
2045.

Tabell 4.2 Foéreslagen minskning i ton koldioxid per ar fér perioden 2021 till 2030.

Motsvarande minskning

Koldioxidbudget for det Procentuell minskning uttryckt i ton koldioxid / ar
aktuella aret (ton CO,) sedan foregaende ar jamfort med féregaende ar

2021 34 000 -14,4 % 5700

2022 29 100 -14,4 % 4900

2023 24 900 -14,4 % 4200

2024 21 300 -14,4 % 3600

2025 18 200 -14,4 % 3100

2026 15 600 -14,4 % 2600

2027 13400 -14,4 % 2300

2028 11 400 -14,4 % 1900

2029 9800 -14,4 % 1600

2030 8400 -14,4 % 1400

4.2 Rekommenderad arlig utslappsminskning for
kommunorganisationen

Kommunorganisationens andel av Tidaholms territoriella koldioxidutslépp har
uppskattats till 10% '*. Baserat pa det antagandet presenteras i Tabell 4.3 en
uppskattning av kommunorganisationens koldioxidbudget for perioden. Det bor
papekas att kommunorganisationens arbete med att minska koldioxidutsldppen inte
bor begrinsas till kommunorganisationen utan bor innefatta hela kommunen.
Kommunen har ett stort ansvar i fragan och férvintas driva och underlatta for
utsldppsminskningar i hela kommunen. Kommunorganisationen bor ocksa ligga
steget fore och visa vigen for resten av kommunen. Kommunorganisationens

utsldppsminskning bor dérfor ske i en snabbare takt &n for resten av kommunen.

12 Miljokalkylering — En prioritering av genomférande av miljoatgarder i Tidaholms kommun, 2020, CIT Industriell Energi.
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Virdena i Tabell 4.3 kan trots detta tillhandahélla véardefull information genom att
fungera som en végledande lagsta-nivd for kommunorganisationens
utsldppsminskning.

Tabell 4.3 Uppskattning av kommunorganisationens del av koldioxidbudgeten, med antagandet att
kommunorganisationen star fér omkring 10 % av kommunens totala utslapp.

Motsvarande
utslappsminskning for
Kommunorganisationens kommunorganisationen,
koldioxidbudget for det Procentuell minskning uttryckt i ton koldioxid / ar
aktuella aret (ton CO2) sedan foregaende ar jamfort med foregaende ar
2021 3400 -14,4 % 570
2022 2910 -14,4 % 490
2023 2490 -14,4 % 420
2024 2130 -14,4 % 360
2025 1820 -14,4 % 310
2026 1560 -14,4 % 260
2027 1340 -14,4 % 230
2028 1140 -14,4 % 190
2029 980 -14,4 % 160
2030 840 -14,4 % 140

4.3 Fordelning av utslapp mellan sektorer

Utsléppen i Tidaholms koldioxidbudget'® r fordelade mellan nio sektorer. Tabell
4.4 presenterar fordelningen tillsammans med information om for vilka sektorer
som resultatet kan f6ljas upp genom den digitala koldioxidbudgeten. Det kan
konstateras att sektorer med hogst utslapp ér inrikes transporter, utrikes sjofart,
utrikes flyg samt arbetsmaskiner. De hér sektorerna é&r troligtvis dven de sektorer
med hogst potential for utsldppsminskning.

13 Rapport: Koldioxidbudget 2020-2040 — Tidaholms kommun, 2021, Klimatsekretariatet & CIT Industriell Energi
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For att minska de utslapp som inkluderas i koldioxidbudgeten s& behdver Tidaholm
minska utsldppen frén olika typer av transporter och fordon. Det bor dock pépekas
att dven ovriga konsumtionsbaserade utslapp som inte inkluderas i
koldioxidbudgeten dr viktiga att minska, och att de bor minska i samma takt, trots
att dessa inte omfattas av koldioxidbudgeten.

Tabell 4.4 Férdelning av kommunens utslapp pa olika sektorer (2018).

* Sektorn produktanvandning innefattar anvandning av produkter som ger utslapp vid anvandning, som
exempelvis smorjmedel och oljebaserad farg.

** De utslapp som redovisas i budgeten beréknas for hela Sverige och fordelats jamnt dver alla
invanare.

Nuvarande andel av

kommunens utslapp Uppf6ljning av resultat méjlig genom
Sektor (i koldioxidbudgeten) den digitala koldioxidbudgeten
Inrikes transporter 47 % Ja
Utrikes sjofart 17 % Nej, inte i nulaget **
Utrikes flyg 16% Nej, inte i nulaget **
Arbetsmaskiner 13 % Ja

Egen uppvarmning med

oljepannor 4% Ja
Industri 1% Ja
Produktanvandning* 1% Ja
Jordbruk 1% Ja
El och fjarrvarme 1% Ja

5 Kopplingen till hallbarhetsatgarder

I ett tidigare projekt bedomdes en rad olika hallbarhetsaktiviteter och dess
forvantade héllbarhetseffekt pa koldioxid, hilsa och biologisk mangfald. Fér nagra

av atgédrderna berdknades den forvintade koldioxidbesparingen (se Tabell 5.1).

Den uppskattade potentiella koldioxidminskningen for de sex rikneexemplen
summerades till omkring 240 ton koldioxid per &r. Den maximala effekten i form
av koldioxidbesparing fran alla 37 atgérder i listan bedomdes till 2 600 ton

koldioxid per ar.
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Tabell 5.1 Resultat fran berékning av méjlig koldioxidbesparing fran nagra olika atgarder. ™

Atgérd Resultat Kommentar
[ton CO./ar]

Ytterligare Vid 30% minskning av elanvandningen.
energieffektivisering i >77 Inkluderar endast besparing av
kommunens fastigheter elanvandningen (ej varme).

Berakningarna har gjorts for ett scenario dar
<77 alla bilar byts ut till miljdbilar samtidigt, och
ar miljobilar det angivna vardet ar ungefarlig besparing
under det forsta aret darefter.

Kommunens nya personbilar

Vid ett scenario med utbyggnad fran inga

Utbyggnad av cykelvagar <49 cykelvagar till bra cykelvagar i hela
kommunen.
Ruttoptimering i hemtjansten 4] Vid 30% minskning av korstrackan.

Installera laddare for elbilar
for boende i kommunala 16,3 Vid installation av 10 nya laddpunkter.
bostadsbolag

Ta fram en milj6- och
klimatstyrande
tjansteresepolicy for >3,1
Tidaholms kommun inklusive
klimatvixling av tjansteresor

Utrékningen inkluderar endast
koldioxidbesparing fran minskat flygande.
Koldioxidbesparingen for hela atgarden ar
troligtvis betydligt storre.

Det bor papekas att en del av atgérderna har en effekt pa ovriga
konsumtionsbaserade utsldpp men ingen effekt pé territoriella utslapp. En del av
atgdrderna hamnar alltsé utanfor omfattningen av koldioxidbudgeten (men ér inte
mindre viktiga for det!). Ett exempel pa en sddan atgérd &r att skapa policy och
kriterier for miljoanpassad upphandling, inklusive energikrav, krav pé transporter
och minskad upphandling av fossilbaserade engangsprodukter. Enligt
Energimyndighetens Idébok for kommunalt transportarbete fran 2009 sé har
kommuner genom miljéanpassad upphandling kunnat minska utsléppen fran
upphandlade produkter med néstan 40%. Minskade utslédpp genom exempelvis
krav av pé transporter som sker inom kommunen omfattas av koldioxidbudgeten,
medan inkdp av fossilbaserade engéngsprodukter inte nddvandigtvis hamnar
innanfor koldioxidbudgetens omfattning.

14 Miljokalkylering — En prioritering av genomférande av miljoatgarder i Tidaholms kommun, 2020, CIT Industriell Energi
15 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/fysisk-

planering/idehandbok_kommunalt_transportarbete_v1.0_091218.pdf
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Alla de 37 atgérder som fanns med i listan beddms ha en effekt som ér territoriell
eller berdr utrikes transporter med flyg och sjofart. For atta av atgéirderna bedoms
omkring hilften av effekten vara i form av minskade konsumtionsbaserade (icke-
territoriella) utslédpp. For resterande dtgérder bedoms hela eller storre delen av
effekten vara territoriell eller berora utrikes transporter med flyg och sjofart. For de
atgdrder som bedomdes i projektet sd uppskattas alltsa storre delen
(uppskattningsvis 90%) av den potentiella utsldppsminskningen vara innanfor
koldioxidbudgetens omfattning, det vill sdga atgarder for att minska de territoriella

utsléppen eller utslépp fran utrikes transporter med flyg och sjofart.

Tabell 5.2 Resultat fran koldioxidbudget och berékning av méjlig koldioxidbesparing. '

Resultat Kommentar
[ton CO./ar]

Utslappsminskning som kravs i

5700 Enligt koldioxidbudgeten.
Tidaholmunder det kommande aret Mgt koldiexidbucgeten

Utslappsminskning som Uppskattas till omkring 10% av
kommunorganisationen som minst 570 kommunens totala
bor sta for det kommande aret minskningsbehov.

Summa av den potentiella

Enligt uppskattning fran tidigare
utslappsminskningen for de 6 240 S 9 9

projekt

atgarderna i tabell 5.1.

Baserat pa en grov uppskattning av
den maximala potentiella effekten
Potentiell maximal fran alla 37 atgarder. En del av
utslappsminskning fran alla de 37 2600 atgarderna har en effekt pa
atgarderna som bedémdes i projektet konsumtionsbaserade utslapp men
om klimatkalkylering ingen effekt pa territoriella utslapp,
och ligger darfor utanfor
omfattningen av koldioxidbudgeten

Koldioxidbudgeten visar tydligt att en minskning av utsldppen behdver ske snabbt
om kommunen ska kunna halla sig till den minskning som krévs for att leva upp till
sin del av Parisavtalet. Redan under 2021 bor utslédppen ha minskat med 5 700 ton
koldioxid jamfort med under 2020.

16 Miljokalkylering — En prioritering av genomférande av miljoatgarder i Tidaholms kommun, 2020, CIT Industriell Energi

CIT Industriell Energi AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg chalmersindustriteknik.se 14(24)



C\. Strategisk handlingsplan

Vid en jamforelse med resultatet fran uppskattningarna av potentialen for de
atgirder som bedomdes i projektet om klimatkalkylering sa kan foljande

konstateras:

e Den minskning som krdvs i Tidaholm under det kommande aret (5700 ton
COy/ar) dr storre dn den uppskattade potentiella minskningen fran alla 37
hallbarhetsatgiarder som bedomdes i projektet om klimatkalkylering (2 600
ton COy/ar).

e De atgirder som listas i Tabell 5.1 motsvarar tillsammans ungefér hilften
av den utsldppsminskning som kommunorganisationen som minst bor st
for det kommande aret (240 ton CO,/ar jamfort med 570 ton CO,/ar).

e Den potentiella minskningseffekten fran alla 37 hallbarhetsatgérder som
bedomdes i projektet om klimatkalkylering (2 600 ton CO,/ar) motsvarar i
storleken ungefir den koldioxidminskning som kommunorganisationen

som minst bor std for under kommande 7 éar.

Det bor papekas att berdkningarna av potentiella utslippsminskningar bygger pa
grova uppskattningar, och att det alltid finns stora osékerheter i den hér typen av

berdkningar.

6 Radighet och strategier

I det hér avsnittet presenteras en rad olika faktorer som &r viktiga att ta hansyn till i

arbetet med att minska utslédppen och folja koldioxidbudgeten.

6.1 Overgripande atgarder och aktiviteter

De atgérder som beddmdes och prioriterades i projektet om klimatkalkylering &r
inte enbart klimatitgarder, utan handlar om bade koldioxid, hilsa och biologisk
méngfald. Atgérderna ir i form av relativt smd och specifika aktiviteter. For arbetet
med att hélla en arlig minskningstakt pa 14,4 % behdver dessa atgérder
kompletteras med mer 6vergripande dtgirder, som tacker storre delen av
kommunens utsléapp. Tabell 6.1 presenteras forslag pa nagra sddana overgripande
atgirder. Atgirderna fokuserar pa de utslipp som omfattas av koldioxidbudgeten,
det vill sdga territoriella utsldpp och utslépp fran utrikes flyg och sjofart.
Atgirderna giller for samtliga radighetskategorier, vilket diskuteras vidare i

kommande avsnitt.
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De overgripande atgédrderna kan naturligtvis var for sig delas upp i en rad mindre

och konkreta atgirder. Klimat 2030'” har mycket bra material med konkreta tips pa
hur utslappen kan minskas fran sektorerna transporter, mat, produkter och tjanster

samt bostdder och lokaler.

Tabell 6.1 Exempel pa dvergripande atgarder for att folja koldioxidbudgeten.

Overgripande atgard

Undvik onddiga bilresor

Byte till elfordon

Undvik onddig
konsumtion av varor
som har transporterats

Undvik onédiga
flygresor

Byt till el-maskiner

Byt ut oljepannor

Minska 6vriga
konsumtionsbaserade
utslapp

Sektor

Inrikes transporter

Inrikes transporter

Inrikes transporter
Utrikes sjofart

Utrikes flyg

Utrikes flyg

Arbetsmaskiner

Egen uppvarmning

Ovriga konsumtionsbaserade
utslapp (dessa omfattas inte
av koldioxidbudgeten)

6.2 Kommunens radighet

Kommentar

Genom att samaka, ga eller cykla.

For de person- och godstransporter
dar det ar mojligt.

Paverkar utslappen fran samtliga
transportsatt.

Ersatt med distansméten eller annat
transportsatt.

Da det ar mgjligt.

Byt till exempelvis varmepump.

Exempelvis genom att minska
konsumtionen och stalla krav i
upphandling.

Kommunens radighet 6ver att minska koldioxidutsldppen varierar beroende pa

atgdrdstyp. Radigheten kan delas upp i fyra olika kategorier:

o Direkt radighet 6ver koldioxidutslapp som orsakas inom den egna

organisationens verksamhet. Ett exempel d&r kommunorganisationens

transporter, vars utslédpp gér att minska genom att anvénda bilar som ger

laga utslapp.

e Indirekt radighet 6ver koldioxidutslapp som kommunen kan paverka

genom strukturella fordndringar for att underlitta for invanare att fatta

17 https://klimat2030.se/fokusomraden/
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klimatfordelaktiga val. Nagra exempel pa hur kommunen kan gora detta ar
genom offentliga laddplatser, utbyggnad av cykelvigar och kollektivtrafik.
o Indirekt radighet genom kommunikationsinsatser, sisom att informera
invanare om hur deras val paverkar klimatet och om andra positiva effekter
av klimatsmarta val.
e Radighet via paverkan och beslut, till exempel genom att arbeta for

lagéndringar pa nationell niva.

Manga utsléppskategorier dterfinns under flera eller alla dessa radighetskategorier.
Exempelvis kan bade kommunorganisationen, privata hushéll och foretag arbeta
med att minska utsléppen genom atgérder s& som energieffektivisering, byte av
fordonstyp, samakning och byte av bransletyp. Kommunorganisationens radighet

varierar beroende pé om atgérden sker inom eller utanfor den egna organisationen.

De flesta atgirder som bedomdes inom projektet om klimatkalkylering hor till de
forsta tva kategorierna, det vill séga &r sddana atgirder som kommunen har direkt
eller indirekt radighet 6ver. Den hér typen av dtgirder utgdér grunden i kommunens
hallbarhetsarbete och ar en forutsittning for att kommunorganisationen ska kunna
uppna sin del av utsldppsminskningen. For att kommunen som helhet ska ha
mojlighet att folja den minskningstakt pa 14,4% som krévs for att leva upp till
parisavtalet sa ar det viktigt att kommunen dven arbetar for att paverka de utslapp
dir man har indirekt radighet genom kommunikationsinsatser. Sddana insatser ar
kan mojliggora en ytterligare minskning av utslépp fran privata hushéll och foretag
i kommunen. Ett forslag pa kommunikationsplan presenteras i Bilaga A: Strategisk

kommunikationsplan.

Att f6lja den arliga utsldppsminskningen pa 14,4 % som krévs for att inte
overskrida klimatbudgeten kommer att kriva badde ekonomiska resurser och
personalresurser. Kommunen bor arbeta med insatser for samtliga

radighetskategorier samtidigt, och uppmuntra till samarbete mellan olika aktorer.

6.3 Beteendevetenskapliga aspekter

Som ndmnts ovan har kommunen indirekt radighet 6ver koldioxidutslapp dels
genom strukturella fordndringar, dels genom kommunikationsinsatser sisom
information till invanarna. Ur ett beteendeperspektiv dr den principiella skillnaden
mellan dessa att de strukturella forandringarna framst syftar till att mojliggora for
ménniskor att vélja ett miljovénligt alternativ medan information syftar till att
motivera méanniskor till att vilja vilja detta alternativ. Sdvil motivation for som

mdjlighet till fordndringsarbete ar viktigt for att det slutligen ska genomforas.
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Informativa strategier innebdr att sprida kunskap och 6ka medvetenhet men ocksa
att pdverka normer och attityder. Har beskrivs detta kort men mer detaljer finns till
exempel i boken Environmental Psychology- An Introduction'®. Enbart generell
miljoinformation har visat sig vara ett ganska svagt instrument for att astadkomma
miljofraimjande beteendeforandring. Anpassad information skraddarsydd till
malgruppen anses dock mer effektiv. Information som férmedlar sociala normer,
det vill séga hur andra tycker eller gor, kan ha storre inflytande pa miljobeteenden
4n vad vanlig miljdinformation har. Aven personer som fungerar som forebilder
kan vara effektivt. Ytterligare informativa strategier ar att sitta tydliga och
realistiska mal (dven i grupp), ge aterkoppling, traffa dverenskommelser och att

paminna i form av meddelanden eller skyltar (speciellt for enklare beteenden).

I kommunens kommunikationsinsatser r det alltsd viktigt att informationen ar
riktad s& den upplevs relevant for mottagaren. Det &r ocksa bra om den formedlar
gemensamma malbilder och kan visa upp goda exempel pa invanarnas
engagemang och bidrag till fordndringsarbetet. P4 de omrdden dir kommunen har
direkt radighet 6ver koldioxidutslapp kan de anstdllda inom organisationen fungera
som forebilder och pé sa sétt ge kraft at informationen som formedlas. Denna roll
kan dven upplevas motiverande for de anstéllda och pa sé sétt fungera som en

drivkraft for det egna miljoarbetet.

Miljobeslut hos foretag innefattar ofta avvigningar mellan olika verksamhets-
omraden. Ett sitt att ta ett helhetsgrepp kring arbete med energieffektivisering och
fornybar energi ér att tydliggora de samlade fordelarna (sé kallade “multiple
benefits ’) som ett sddant arbete innebar for foretaget (och samhéllet). Hur detta
kan géras hos enskilda foretag beskrivs pA Mbenefits webbplats'® och speciellt hur
det kan anvindas tillsammans med ett angreppssitt for sma och medelstora foretag
att gemensamt arbeta med energidtgirder beskrivs pa webbplatsen for projektet
GEAR@SME?X. Syftet med det senare ir bland annat att skapa motivation hos
foretagen att arbeta med sin energianvdndning. Kommunens samarbete med

foretagen i ett sddant kluster kan vara en viktig pusselbit.

18 Abrahamse, W. & Matthies, E. (2013). Informational strategies to promote pro-environmental behaviour: Changing
knowledge, awareness and attitudes. Chapter 21. In: Environmental Psychology — An Introduction. Steg, L., van den Berg, A.E.
& de Groot, J.I.M. (eds). BPS Blackwell and John Wiley & Sons.

19 www.mbenefits.eu

20 www.gearatsme.eu
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6.4 Integrera koldioxidbudgeten i kommunens verksamhet

Skapandet av en koldioxidbudget &r i sig sjélv inte tillrdckligt for att minska
utsldppen. Budgeten dr ett mycket viktigt verktyg, men det méste d4ven finnas

tillhorande arbetssétt for forvaltning och uppféljning.

En uppfoljning av utslédppen bor goras arligen, exempelvis i en arlig klimatrapport
som kan kommuniceras inom kommunen och till kommuninvénarna. I en sddan
uppfoljning jamfors resultatet frain kommunens klimatarbete med den i

koldioxidbudgeten foreslagna utslappsminskningen.

For att driva arbetet med en koldioxidbudget langsiktigt sé krivs ett utpekat ansvar
pa en ndmnd och en forvaltning, samt en utpekad ansvarig tjansteperson som har
till uppdrag att driva arbetet. En miljostrateg eller motsvarande ér lamplig for detta.
Dessutom kan frdgan behdva lyftas tvirsektoriellt inom kommunen, s att det inte
bara blir miljondmnden och milj6forvaltningen som dr medvetna om vad som
hinder. Darfor foreslar vi att ett forum inréttas for tvérsektoriellt arbete mellan
politiker eller mellan forvaltningarna. Eftersom Tidaholm &r en ganska liten
kommun s& tror vi inte att det dr rimligt att bilda forum for bada dessa. En
alternativ id¢ &r att inrédtta ett klimatforum med foretrédare for néringsliv, akademi
och politik i Tidaholm. En sadan &r pa gdng inom exempelvis Bords kommun, och
Lénsstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen har en motsvarande inom arbetet med
Klimat2030.

Genom att peka ut ansvar for att driva koldioxidbudgeten och inrétta ett forum eller
klimatrad enligt forslag ovan sa kan arbetet integreras i det dagliga
kommunarbetet. Det finns ndgra funktioner som &r extra viktiga att man ser till att
ha med sig. Dessa dr exempelvis stadsplanering och trafikplanering, eftersom
beslut inom dessa omraden har en varaktig paverkan pa mojligheten att na

koldioxidminskningar.
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7 Rekommendationer

Att f6lja den érliga utslappsminskningen pa 14,4 % som krévs for att inte
overskrida klimatbudgeten kommer att krdva bade ekonomiska resurser och
personalresurser. Kommunen bor arbeta med insatser for samtliga
radighetskategorier samtidigt, och uppmuntra till samarbete mellan olika aktorer.

For det fortsatta arbetet med koldioxidbudgeten ges foljande rekommendationer:

e Fortsitt arbeta med att minska utsléppen inom de omraden dér kommunen
har direkt radighet eller indirekt radighet, enligt prioriteringsordningen i
projektet om klimatkalkylering.

e Arbeta med kommunikationsinsatser for att pdverka utsldpp inom omraden
dér radigheten dr mindre. Vidareutveckla kommunikationsplanen.

e Ta hinsyn till beteendevetenskapliga aspekter vid utformandet av
kommunikationsinsatser.

e Anvind den digitala koldioxidbudgeten for att medvetandegoéra behovet av
en snabb utsldppsminskning. Verktyget dr enkelt och pedagogiskt och ska
kunna anvéndas av de flesta.

o Integrera koldioxidbudgeten i verksamheten. Budgeten ar ett mycket
viktigt verktyg, men det méste dven finnas tillhérande arbetssétt for
forvaltning och uppfoljning.

e En uppfoljning av utsldppen bor goras arligen, dir resultatet frén
kommunens klimatarbete jamfors med den i koldioxidbudgeten foreslagna

utsldppsminskningen.
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Bilaga A: Strategisk kommunikationsplan

I denna bilaga finns rekommendationer som ror en kommunikationsplan for
koldioxidbudgeten. Syftet dr att kunna nd ut med information om vad en
koldioxidbudget dr och hur den kan anvéndas — 1 syfte att s& ménga som mojligt
kan forsta och borja agera. Eftersom en koldioxidbudget ér frivillig och det i méngt
och mycket ar aktiviteter som kommunen inte har radighet 6ver som péaverkar hur
stora kommunens utslépp bli, s& behover extra fokus laggas pa att ta fram en bra
plan for hur informationen om koldioxidbudgeten sprids till berdrda mélgrupper.
Syftet dr ocksé att tidigt kunna identifiera atgérder som behdver genomforas for att

na sé stor spridning som mojligt.

Malgrupper

Till att borja med behdver malgrupperna for koldioxidbudgeten identifieras. Vi
utgér fran att kommunens syfte med en koldioxidbudget &r att utsldppen ska
minska i enlighet med vad budgeten siger, vilket alltsé innebér att manga atgarder
behover genomforas samtidigt, av ménga aktorer. De malgrupper som ar aktuella
dr da ganska breda. For att gora det enklare har de grupperats och rangordnats i
nedanstdende lista utifrdn hur kommunen har rddighet och kan péverka beslut och

agerande i de olika malgrupperna:

Direkt radighet och paverkan

e Kommunens politiker
e Kommunens tjdnstepersoner inom forvaltningarna

e Kommunanstéillda i stort

Semi-radighet och paverkan

e Foretag i kommunen

e Civilsamhillet och frivillig-organisationer

Indirekt rddighet och paverkan

e Kommunens invanare

Framforallt den senare &r en viktig malgrupp som har betydelse utifrdén mojligheten
att nd malen och syftet med koldioxidbudgeten, och som dven &r en stor resurs i att
bidra med spridning av information. Det dr darfor lampligt att dela upp denna

maélgrupp i undergrupper, exempelvis efter hur det gar att nd malgruppen (skolbarn

genom skolorna etc).
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Kommunikationsmal

Som nista steg sd behdver malet med kommunikationen tydliggéras. Det innebér
att vi behover svara pa fradgan ”Vad vill vi att respektive malgrupp ska veta, kénna
och gora?”. I tabellen nedan foreslds mdjliga mal som gar att anpassa till olika

malgrupper.
Tabell A.1 Kommunikationsmal — Veta, kadnna, gora.

Kommunikationsmal

. Malgruppen ska veta att Tidaholms kommun har en
koldioxidbudgeten.

. Malgruppen ska veta att koldioxidbudgeten innebar en ambition att
minska kommunens samlade utsléapp inom en given tidsram.

e  Malgruppen ska veta att alla ar delaktiga i arbetet med att na malen
som finns i koldioxidbudgeten.

e  Malgruppen ska kadnna sig delaktiga i arbetet med att na malen i
koldioxidbudgeten.

e  Malgruppen ska kadnna ett ansvar for att falla beslut som &r i linje
med koldioxidbudgetens forslag pa minskade utslapp.

e  Malgruppen ska kanna ett ansvar for att agera i linje med
koldioxidbudgetens forslag pa minskade utslapp.

e  Malgruppen ska fatta beslut som &r i linje med koldioxidbudgetens
forslag pa minskade utslapp.

e  Malgruppen ska agera i linje med koldioxidbudgetens krav pa
minskade utslapp.

For att kunna méita om man lyckats &r det ocksa viktigt att kvantifiera dessa mal.

Kvittot bor fs i uppfoljningen av utslapp.

Den digitala koldioxidbudgeten kan anvéndas for att kommunicera behovet av en
snabb utsldppsminskning. Verktyget dr enkelt och pedagogiskt och ska kunna
anvéndas av de flesta. Det kan exempelvis anvéndas for att 6ka forstielsen hos
kommunanstéllda, politiker och skolelever. Verktyget bor dven finnas pé

kommunens webbplats.
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Ambassadorer och avsandare

For att malgrupperna ska kunna agera behdver de fa information om
koldioxidbudgeten. Kommunen har inte odndliga mojligheteter att sprida
information sa i det sammanhanget &r det ocksa viktigt att identifiera vilka som kan
vara ambassadorer och i sin tur hjilpa till att sprida informationen till andra. Har

kommer en lista pa vilka aktorer som kan tdnkas vara intresserade av detta:

e Energi- och klimatradgivare pad kommunen

e Civilsamhillet och ideella organisationers lokala néatverk, sasom
Naturskyddsforeningen och WWF eller studiecirklar etc

e Foretagsnétverk inom kommunen

e Skolsamarbeten

e Lokaltidningen

Innehall i kommunikationen
Vi foreslar att information om koldioxidbudgeten sprids pa foljande sétt:

e Informera om koldioxidbudgeten i forsta hand genom kommunens
befintliga kanaler, s& som webbsida, nyhetsbrev och sociala medier.

e Samarbeta med ambassadorer i kommunen (se ovan) och 14t dessa hjélpa
till att sprida information vidare.

¢  Ordna frukostseminarie och informera lokalmedia i samband med
lansering av koldioxidbudgeten.

e Ordna mer riktade seminarier och webinarier for aktorer som &r extra
intresserade av koldioxidbudgeten. Vid sddana tillféllen ges fordjupad
information om portalens funktioner samt tips pa hur man kan anvidnda
budgeten och verktyget for att 6ka kunskapen om klimatfrégan.

e Delta pa foretagarfrukost och erbjud alla intresserade foretag och
organisationer inom kommunen att halla en kortare presentation pa olika

typer av mdten och sammankomster.
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Tabell A.2 Férslag pa enkel kommunikationsplan

Strategisk handlingsplan

Vid
Malgrupp lansering Manad 1-3 | Manad 4-8
Information pa Tidaholms webbsida X X
Information till politiker och tjanstepersoner X X
Frukostseminarie X
Information till lokalmedia X
Nyhetsbrev till kommunens féretagare
Stor artikel i nyhetsbrev X X
Sociala medier X X
Information till kommunanstallda X
Sarskilt utskick for att sprida information
(exempelvis till energi- och klimatradgivare,
organisationer, foretag) X X
Webinarium om koldioxidbudgeten
Riktat utskick till foretag X
Informera om koldioxidbudgetens innehall pa
méten inom kommunen X
Lyft koldioxidbudgeten pa en chefsdag X

Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg

chalmersindustriteknik.se
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OM KLIMATLEDARSKAPSNODEN

Klimatledarskapsnoden, CCL, vid Naturresurser och
héllbar utveckling, Uppsala universitet ar sitet for
den géstprofessur i klimatledarskap som mojliggjorts
genom donation fran Zennstrom Philantrophies.
Noden angriper nagra av de mest utmanande
fragorna som manskligheten stélls infor kopplat till
klimatférandringarna och bidrar med att utveckla
nya losningar och till transformativ omstéllning
i skdarningspunkten mellan vetenskap, politik och
innovation.

OM KLIMATSEKRETARIATET

Klimatsekretariatet dr en oberoende och ej vinst-
drivande organisation som digitaliserar, visualiserar
och populariserar klimatvetenskap och klimatstatistik.

OM RAPPORTEN

Detta ér fjarde versionen rapporter med beriknade
koldioxidbudgetar fran CCL. Budgeten ar en
territoriell berdkning av utslippen i kommunen
med utrikes sjofart och utrikes flyg tillagda. Huvud
sakliga fordndringar dr i denna version att den globala
budgeten anpassats till SR1.5 (tidigare AR5), utrikes
flygresor ér exklusive hoghojdseffekten och utslapp
fran stora industriella anlaggningar har plockats bort
fran lokala budgetar. I tidigare rapporter som utgar
fran AR5 har vi utgétt fran IPCCs berdknade budget
for att med 66% sannolikhet klara 2-gradersmalet. I
aktuell rapport, vilken utgar fran SR1.5 och Anderson
et.al (2020) kommer den globala budgeten fran medlet
mellan budgeten for att med 33-66% sannolikhet
klara 1,5-gradersmalet och 66-100% sannolikhet
att klara 2,0-gradersmalet. Var forhoppning ar att
genom fortsatt forskning bokfora svenskt avfall i den
kommun det genereras (ej dar det férbranns vilket
gors i Naturvédrdsverkets statistik idag) samt titta pa
hur elanviandning och produktion bést bor hanteras i
relation till budgeten.

2 Tyndall Centre for Climate Change Research

University of Manchester
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Projektet har finansierats av deltagande kommuner,
regioner och ldn samt Klimatsekretariatet med stod av
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Bakgrund & inledning

Vid Uppsala universitet finns sedan 2015 en roterande
gastprofessur i klimatledarskap inrdttad. Kevin
Anderson, professor vid Tyndall Centre for Climate
Change Research i Manchester, var den andra i
ordningen att inneha professuren. Kevin Anderson ér
pionjar pa omradet att omvandla globala koldioxid-
budgetar till nationell och lokal niva och har bland
annat tagit fram en budget fér Manchester (Kuriakose
et al., 2018), Skottland samt fér England via deras
Climate Change Act. Ar 2017 tog Jarfilla kommun
kontakt med klimatledarskapsnoden (CCL) och
undrade om Jérfilla kunde fd en koldioxidbudget
berdknad (Anderson et al., 2017). Nar projektet var
klart tog fler kommuner samt ldn kontakt med CCL
och bad att fa budgetar berdknade.

Det stora intresset resulterade i att det under 2018
startades ett projekt, Koldioxidbudgetar 2020-2040,
for att berakna budgetar at fler kommuner, regioner
och lan. Aktuell rapport dr en del (upplaga fyra) av
arbetet med lokala koldioxidbudgetar.

Framforallt under upplaga tva, men dven under de
senaste omgdngarna, har en dialog forts med
deltagande organisationer via mail och moten.
Métena har syftat till att behovsanpassa innehallet i
rapporterna samt att delge forfattarna kommunala
och regionala perspektiv, kunskaper och erfarenheter.

VAD AR EN KOLDIOXIDBUDGET?

Den globala koldioxidbudgeten &ar den begréinsa-
de totala mingd koldioxid - det utslappsutrym-
me - som kan sldppas ut till atmosfiren om ett visst
temperaturmal ska klaras. Den méngden kan bry-
tas ner och fordelas i tid och rum till lokala érliga
koldioxidbudgetar. Koldioxidbudgeten &r en méngd
koldioxid, med tillhérande forslag pa minskningstakt,
anpassad till den méngden. Men den &r ocksa en tolk-
ning av Parisavtalets innebord och potentialen av sa
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kallade negativa utslappstekniker. Budgeten hjalper
till att konkretisera vad det innebér att koldioxid
ackumuleras i atmosféren, och att CO2-utslapp darfor
maste betraktas ur ett kumulativt perspektiv. Det
ar det arbete som gjorts i detta projekt for svenska
kommuner, regioner och lan fér aren 2020-2040. Efter
2040, da utslappen redan maste ha minskat till ca 4 %
av dagens nivaer, maste utsldppen fortsitta att sjunka
mot noll.

FRAN ORD TILL HANDLING

Det kanske mest sldende, svarsmilta och eventuellt
provocerande den underliggande
koldioxidbudgeten &r utmaningens storlek och
svarighet. Att anta mal i enlighet med denna
rapport handlar inte om att sitta upp mal utifran en
rimlighetsbedomning av vad som kan uppnas utan
om mal i en annan innebdrd av ordet. Det handlar
om att ansluta sig till en vetenskaplig beskrivning av
klimatutmaningen och att i ord och handling bekrifta
dess relevans och dignitet. Det handlar om att visa
ledarskap. Men kommunen, regionen eller ldnet har
sjdlva inte radighet att kontrollera om malet nas eller
inte. Faktum 4r att radigheten dr spridd 6ver manga
aktorer och omraden i samhallet. Ingen enskild
aktor kommer vara ansvarig for att vi klarar eller
inte klarar malet, alla behovs. Att fler av samhillets
aktorer upprittar vetenskapligt baserade mal for att
begrinsa sin klimatpaverkan tror forfattarna ar av
avgorande betydelse. I det ingar att Oppet erkdnna

innehallet i

att vi - samhallet, och framforallt vi i vastvirlden -
hittills har misslyckats fatalt. Vi har redan fordndrat
klimatet med ca 1 °C, vilket har véllat stora skador
for mainniskor, djur och natur, ekosystem, samhallet
och ekonomin. Nu ér det en kamp mot klockan om
att begransa klimatfordndringarna. Ju mindre de blir
desto bittre for alla.
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KOLDIOXIDBUDGETMETODENS STATUS

Storleken pa koldioxidbudgeten i denna rapport
ar baserad pa IPCC:s (Intergovernmental Panel on
Climate Change) Special Report, SR1.5. Daranger IPCC
en storre global koldioxidbudget for 1,5-gradersmalet
an tidigare berdknat, om dn med ett stort forbehall.
Sannolikt kommer en mer grundlidggande analys av
situationen komma i IPCC:s Assessment Report 6 som
forvantas publiceras 2022.

Berdkningsmetoden som tillimpas i denna rapport
- Tyndall-metoden - &r inlemmad i Science Based
Targets (SBT) riktlinjer for stader. SBT, som dr ett
internationellt partnerskap mellan bland andra United
Nations Global Compact (UNGC) och The Carbon
Disclosure Project (CDP), rekommenderar metoden
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som ett av tre tillgingliga tillvigagangssitt for anta
klimatmal pa vetenskaplig grund. Tyndall-metoden
bygger pa vetenskapligt granskad forskning och
uppfyller pa sé sitt vissa kvalitetskrav. Men att gé fran
forskning till tillimpning skapar oftast utmaningar, sa
aven i detta fall. Ju mindre enheter utsldppen delas upp
i, desto svarare kan det bli att bestimma var ett utslapp
ska bokforas. I rapporten har vi varit pragmatiska och
anvant tillganglig statistik, &ven i de fall da vi egentligen
skulle velat ha andra matt. Ett exempel pa detta éar
utsldpp fran elanvindning ddr Naturvardsverkets
statistik (RUS) har anvints rakt av. Denna statistik
redovisar utsldppen dér elen produceras istillet for
dédr den anvédnds. Utsldpp fran avfallsforbranning ar
bokford dar avfallet eldas istéllet for dar det uppstar,
vilket hade varit rimligare ur ett budgetperspektiv.

GLOBAL COVENANT
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Vi hoppas kunna utveckla dessa matt i kommande
versioner med stod fran forskningsfinansidrer eller
offentliga aktorer. Observera dock att den metod for
tilldelning av budget vi anvinder pa ett pragmatiskt
sitt anpassar sig efter vilka statistiska matt som
anvéands.

En princip for att vélja var utslapp ska bokforas ar
utifrdn graden av radighet. Att bokfora utslippen i
det land eller den kommun de sker ér dédrfor rimligt,
eftersom nationell lagstiftning, atminstone i teorin,
kan ta ansvar for att fa ner utslappen. Ett annat sétt att
se pa saken dr att den som koper en vara eller tjanst
borde belastas for utslappen, vilket representeras av
det sa kallade konsumtionsperspektivet.

Om koldioxidbudgetering far ytterligare spridning
och genomslag forviantar vi oss en diskussion
kring hur utsldpp inom Sverige ska férdelas mellan
kommuner pa bésta sitt. Det kan da uppsta ett behov
av nya statistikprodukter for att bade faststdlla och
folja upp utvecklingen av de kommunala budgetarna.
Ett exempel ér stora industriella utslapp fran cement
och stalproduktion som kanske borde bokforas pa
nationell niva. Sedan skulle samhillets aktorer kunna
torhandla om hur stor budgeten for dessa utslédpp bor
vara och vem som skall fd anvidnda dem. Pa sa sitt
kunde man undvika att nagon eller nagra sektorer
genererar allt for stora utslapp, vilket leder till orimliga

Fakta / Covid 19-pandemin

Den pagaende Covid 19-pandemin antas fa en ganska stor

- men i huvudsak tillfallig - paverkan pa koldioxidutslappen.
The Global Carbon Project, som gor |I6pande uppdateringar
av globala koldioxidbudgetar bedémer att koldioxidutslappen
under 2020 minskade med 7% globalt och med 10% procent

i Sverige. Utslappsminskningen i Sverige antas dock ha flera

orsaker, som minskad anvandning av fossila branslen och en
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krav pé utslappsminskningar i 6vriga sektorer.

Syftet med en lokal koldioxidbudget ar underlatta
lokala bidrag till Parisavtalets
efterlevnad genom att: 1) berdkna relevanta malnivaer,
2) hitta statistikmatt som i s& stor utstrackning som
mojligt underlittar savdl den lokala institutionens
klimatpaverkan som dess
kommunikation med olika aktorer, samt 3) bidra
till att identifiera och prioritera bland potentiella
atgirder. Den tredje punkten ar kanske den viktigaste
men ocksa den mest komplicerade.

institutioners

forstdelse for sin

Den hoga utslippsminskningstakten kan skapa
behov av nya statistikprodukter med t.ex. kvartalsvisa
prognoser for att visa om vi dr pa vag at ratt hall.

I det fortsatta forskningsarbetet kommer vi ta hansyn
till uppdaterade globala budgetar fran IPCC nir
de kommer samt dven se Over pa vilket sétt vi bast
inkluderar utsldpp fran utrikes transporter, och
pa vilket sitt vi ska ta med hoghojdseffekten fran
flygtrafik.

Uppsala, 15 september 2020

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak Stoddard,
Aaron Tuckey, Martin Wetterstedt ¢ Jakob Willerstrom

mild vinter.* | den har rapporten har vi varit forsiktiga och
antagit att utslappen under 2020 minskade med 8% fran 2019
ars nivaer. Nar Naturvardsverket under varen 2021 publicerar
sina prelimindra prognoser fér 2020 kommer vi att anpassa
Tidaholms digitala koldioxidbudget i enlighet med dessa. Du
hittar Tidaholms digitala koldioxidbudget har:

ClimateVisulizer.com/Tidaholm.

* Naturvarsverket, “Coronapandemins paverkan pa utslappen’, https://naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/

Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Coronapandemin-och-koldioxidutslappen/#:~:text=Flera%20stu-
dier%20pekar%20p%C3%A5%20att,ut%20under%202020%20i%20Sverige. (2021-01-21)
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Sammanfattning

Enligt Parisavtalet ska undertecknande nationer
sakerstdlla att den globala temperaturokningen halls
under 2 grader, och efterstriva att den begrinsas till
1,5 grader. Detta ska goras pa ett réttvist sitt och pa
vetenskaplig grund.

Inom Tidaholms kommun kan det enligt vara
berdkningar sldppas ut 295 kiloton CO, fran ar 2020
fram till dess nollutslipp nés, om kommunen ska
uppfylla sin del av Parisavtalet.

Koldioxidutslappen 2019-2020 ar uppskattade
eftersom tillforlitligt data dnnu saknas. I denna
rapport uppskattas 2020 ars utslapp i Tidaholm till
40 kiloton CO, , vilket ger en aterstdende budget
pa 255 kiloton CO,. Detta innebir ett atagande for
Tidaholms kommuns geografiska omrade, att fossila
koldioxidutslapp ska minskas med ca 14 % per ar med
start i januari 2021.

Det bor ocksa noteras att 2020 drs trendbrott
till stor del orsakas av Covid 19-pandemin och kan bli
tillfalligt, vilket gor denna prognos oséker.

Kommunen sldppte ut 43 kiloton CO,
2018 (det senaste aret det finns tillgangligt data).
Om utsldppen ligger kvar pa samma niva som idag
kommer budgeten att verskridas inom 6 ar.

Idag sker de storsta utsldppen av fossil

koldioxid inom de fyra sektorerna Inrikes transporter
(19800 ton), Utrikes sjofart (7100 ton), Utrikes flyg
(6600 ton) och Arbetsmaskiner (5000 ton), se Figur 2
sid. 15.
I Tidaholms kommun finns inga industriella
anldggningar med stora utslapp.! Utslapp utanfor
kommunens grinser som orsakas av kop av varor
och tjanster i Tidaholms kommun inkluderas inte i
budgeten, med tvd undantag: Utrikes flyg och Utrikes
sjofart. Utsldapp fran dessa tva sektorer har berdknats
for Sverige och fordelats jamnt 6ver alla invénare.

Behovet av att kraftigt minska utsldppen i snabb takt
tillater inte att vi vantar pa att energieffektivare teknik
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och mer fornybar energi ska 16sa problemet. I nartid
maste en snabb omstdllning ske genom att prioritera
och effektivisera energianvindning samt uppmuntra
till beteendeférandring. Detta uppnas genom att
utveckla processer, organisationer och affairsmodeller.
Sadana kan antingen vara idag tillgangliga 16sningar
eller sa kan nya tas fram. Sektorer som inte klarar
takten maste i ndrtid kompenseras av d&nnu snabbare
utslappsminskningar i andra sektorer.

Det ar viktigt med en kontinuerlig dialog mellan
regionens aktorer, inkl. invénare, kring de lokala
forutsattningarna for utsldppsminskningar och for
framtagande av en atgirds- och uppféljningsplan. Ett
exempel ar Klimatpakten, som ér ett samarbete mellan
Stockholm Stad och 6ver 200 foretag. Lansstyrelsen
i Stockholm har vidare initierat Klimatsamverkan
Stockholm for att fa till stind narmare samarbete
mellan kommuner och andra aktorer inom offentlig
sektor, se Linsstyrelsen Stockholms Klimat- och
energistrategi 2020-2045*

Atgirdsplanen bor innehalla atgirder pa kort sikt,
till exempel 0-2 ar, samt pa langre sikt, till exempel
3-5 ar, och utvirderas till en borjan kvartalsvis.
Det ar viktigt att d&ven kvantifiera och beskriva vilka
besparingar och nya jobb- och affirsmojligheter en
snabb omstéllning leder till, men dven lyfta fram risker
for sa kallade “stranded assets”, det vill sdga tillgangar
som blir vardel6sa i en fossilfri framtid (t.ex. bilar
och maskiner som drivs av bensin och diesel), och
diskutera hur dessa ska minimeras. Positiva effekter
av minskad anvdndning av fossila brdnslen ér att
det kan leda till minskad sarbarhet for stérningar i
energiforsorjning.

De konsumtionsbaserade utslippen bor minska i
samma utstrackning som de territoriella. Osékerheten
i statistiken for dessa ar dock mycket hogre, varfor
dessa halls utanfor budgeten. Samma minskningstakt
bor dock f6ljas for dessa utslapp nér statistik finns
tillganglig eller kan uppskattas m

1 Se avsnitt "Analys av industriella utsldpp, utsldapp fran sa kallade anléggningar”

2 Se https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2019/klimat--och-energistrategi-for-stockholms-lan-2020-2045-re-

missversion.html
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Lasanvisning

Denna rapport kommer i tva delar, del I och del II. I
del I, denna del, redovisas resultatet fran berdkningen
av kommunens budget och utslappsminskningstakt.

Del I innehéller dven en kortfattad redogorelse for
vetenskapen kring koldioxidbudgetar, metoden vi
anvint, samt en diskussion kring olika aspekter av

arbetet. Del I dr tankt att na en bredare publik utan
specifika forkunskaper i amnet.

Del II av rapporten, som dr skriven pa engelska,
beskriver hur berakningarna av en budget gatt till i
detalj men innehaller inga resultat pa lokal niva m
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Inledning

Det stir utom allt tvivel att ménniskan paverkat
och fortsitter att paverka klimatet genom att slappa
ut vaxthusgaser. Detta sker globalt framférallt
genom uppvarmning av bostider och lokaler: 31%,
transport: 15%, tillverkning: 12%, jordbruk: 11%
och forindrad markanvindning och skogsbruk:
6%. For markanvindning och skogsbruk varierar
siffrorna mycket ar fran dr pa grund av osikerhet vid
berdkning. Tillsammans star energirelaterade utslidpp,
i stort sett elforbrukning, uppviarmning av fastigheter,
bransleforbrukning, transport, for 72% av det globala
vaxthusgasutsldppet.’

I dagsliget har manniskans aktiviteter sedan
forindustriell tid 6kat den globala medeltemperaturen
med mer dn en grad (IPCC, 2018). I Parisavtalet har
landerna forbundit sig att tillsammans sakerstilla att
temperaturokningen haller sig val under 2 graders
uppvarmning och strédva efter att den stannar vid 1,5
grader. Bade en 1,5 och en 2 grader varmare planet dr
pa manga sitt en mycket annorlunda plats dn jorden
som vi kidnner idag och medfor katastrofala foljder for
manga ménniskor, djur och for ekosystemet i stort.*

Det finns forskning som visar att det redan vid en, men
framforallt vid tva graders temperaturokning, finns
en risk att vi satter igang sjalvforstirkande effekter
som gor att temperaturen fortsdtter att 6ka bortom
manniskans kontroll (Steffen et al., 2018).

Det ar viktigt att podngtera att vi redan idag misslyckats
i och med att vi redan har stort jordens klimat. Nu
giller det att minimera ytterligare skada dar varje
100-dels grads klimatpaverkan riaknas.

En annan aspekt av minskade koldioxidutslapp ér
mojligheten att fa ett samhille som dr mer robust och
mindre kénsligt fér geopolitiska stérningar som till
exempel avbrott i oljeleveranser. En omstallning fran
fossila branslen som innehéller energieffektivisering
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kan ocksa leda till effektivare utnyttjande av
ekonomiska resurser i samhallet, genom att det pa kort
sikt kréaver att transportarbetet minskar genom bittre
planering och samordning, 6vergang till distansméten
med mera.

OM KOLDIOXIDBUDGETAR

En koldioxidbudget dr ett begransat globalt utslapps-
utrymme for att hélla planeten inom en viss global
medeltemperatur. Detta begrepp dr grunden i till
exempel IPCC:s arbete och rapporter. Pa senare ar har
metoder utvecklats for att pa ett réttvist satt fordela
den globala koldioxidbudgeten till olika geografiska
nivaer, till exempel linder och kommuner, i form av
arliga budgetar (se Anderson & Bows, 2011, Anderson
etal. 2017, Kuriakose et al. 2018).

Koldioxid ar tillsammans med metan, lustgas och
halokarboner (t.ex. CFC och HCFC) den antropogena
gas som star for storst klimatpéverkan. Det finns
flera anledningar till att endast koldioxid tas med i
budgeten. Koldioxid ar den antropogena vaxthusgas
som fram tills idag paverkar klimatet mest. Den &r en
stabil vaxthusgas som inte bryts ner. En del av vara
koldioxidutslapp tas upp i hav och vixtlighet relativt
snabbt, medan resterande del, den sa kallade "airborne
fraction”, ackumuleras och blir kvar tusentals ar eller
mer.

Metan dr den gas som paverkar klimat ndst mest.
Metan bryts dock snabbt ner i atmosfiren till
koldioxid och vatten. Lustgas dr mer ldnglivad, men
bryts ned helt pa sikt. Sérskilt kortlivade vixthusgaser,
som metan, beter sig helt annorlunda fran koldioxid i
sin klimatpaverkan. Fér dem dr det snarare den arliga
utslappsméngden an de ackumulerade utslappen som
riknas.’

3 sifforna for utslapp &r 2015, se https:/www.c2es.org/content/international-emissions/

4 Se https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c.

5 Se https:/www.carbonbrief.org/guest-post-a-new-way-to-assess-global-warming-potential-of-short-lived-pollutants
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Ovanstaende dr nagra av anledningarna till att
budgetens avgriansning dr just fossil koldioxid, och
inte vixthusgaser generellt. Att minska utslappen av
andra vixthusgaser behover forstas ocksa goras. Nar
klimatpaverkan frén t.ex. olika l6sningar, produkter
och tjanster ska bestimmas anvinds CO,-ekvivalenter,
dér det nyligen utvecklats mer avancerade metoder, se
t.ex. Balcombe et al. (2018).

Koldioxidutslapp &r relativt latta att méta och
berdkna pa olika nivaer i samhallet vilket gor att
de fungerar bra i en budget. Med IPCC:s (2014)
ord dr det i stor utstrickning den totala mingden
koldioxid som bestimmer den globala genomsnittliga
uppvarmningen vid slutet av arhundradet.®

Drastiskt minskade utsldpp avlanglivade vaxthusgaser,
av vilka koldioxid utgér den storsta volymen, dr
centralt for att klara Parisavtalet. Minskade utsléapp
av metan bidrar omgaende till minskad global
uppvarmning och bidrar darfor redan pa kort sikt till
att stabilisera klimatet.

P& global niva har utsldppsutrymme reserverats for
prognostiserade utsldpp fran cementproduktion
fram till 2100. Det reserverade utrymmet for
cementrelaterade utslipp fordelas sedan wut till
respektive land, ddr hansyn tas till att utvecklings-
linder har ett storre behov an utvecklade lander.

Upptagoch utslépp fran fordndrad mark- och skogsan-
vandning globalt fran idag och fram till 2100 tas ock-
sa hansyn till och antas fram till ar 2100 inte paverka
den globala koldioxidbudgeten. Det skulle kunna
innebéra att till exempel 6kad kolinbindning i det
boreala omradet forvintas kompensera avskogning i
tropikerna. Feedbackmekanismer sd som avsmaltning
av tundran med tillhérande klimatpaverkan har inte
tagits hansyn till, utdver den del IPCC inkluderar i
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sina berdkningar av den globala koldioxidbudgeten.
Andra  vixthusgasers klimatpaverkan behover
bokféras separat fran koldioxidbudgeten och ska
sjalvklart ocksa minskas.

Denna koldioxidbudget dr en hybrid mellan att vara
territoriell och konsumtionsbaserad. De utsldpp som
den tar upp och behandlar ar:

a) alla energirelaterade koldioxidutslapp som sker
inom Tidaholms kommun, si kallade territoriella
utsléapp’

b) Tidaholms del av svenska utslapp frén utrikes
transporter bestaende av utrikes sjofart som tankar i
Sverige

c) Tidaholms del av svenska utslipp fran utrikes
flygresor tur-och-retur ((ToR) destinationen, exklusive
hoghojdseftekt. enligt Kamb & Larsson (2019)®

Territoriella wutslapp kan inte med
konsumtionsutslapp for att beskriva en aktors totala
klimatpaverkan eftersom det skulle innebdra dubbel
bokforing av vissa utslipp. Aven om de konsumtions-
baserade utslipp som uppstar i andra lander inte
inkluderas i en territoriell budget ar det viktigt att
verka for att minska dven dessa. Koldioxidutsldppen
kdnner ju inga grinser, sa vid val av klimatatgarder

summeras

bor utgangspunkten alltid vara att minska de som
ger storst klimatnytta om det inte finns andra virden
(co-benefits) som &r relevanta att ta hansyn till m

6 “Cumulative emissions of CO9 largely determine global mean surface warming by the late 21st century and beyond”.

7 Se https:/www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/

8 Uppdateringen av statistiken dver svenskars utrikes flygresor tur-och-retur har pé grund av Covid-19-pandemin blivit férdréjd. Som en
tillfallig l6sning anvander vi darfér SCB:s bunkerstatistik éver utrikes flygresor ganger faktor 1,9 vilket visar sig éverensstimma ganska val
med de tidigare uppskattade utsldppen fran Sveriges befolknings utrikes flygresor.
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Bild 1
Vad ar en koldioxidbudget?

Koldioxidbudgeten beskriver den
aterstdende mangd koldioxid som en
kommun, region eller nation kan slappa

ut i atmosfaren (rutigt omrade i bilden
till vanster), med start ett visst artal -
exempelvis 2020 - for att leva upp till
Parisavtalets globala temperaturmal.

1990 2010 2020 2030 2040 2050

Om utsldappsminskningarna skjuts
upp (omrade A) leder det till att annu
strangare utslappsminskningar maste
ske senare i seklet for att kompensera
detta (omrade B).

1990 2010 2020 2030 2040 2050
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Tidaholms kommuns koldioxidbudget

INLEDNING

Tidaholms kommuns koldioxidbudget ar territoriell,
med tilligg for utslipp fran utrikes transporter
bestaende av utrikes sjofart som tankar i Sverige
(SCB) samt utslapp fran svenskars utrikes flygresor
ToR destinationen (Kamb & Larsson 2019)°°. De
lokala utslappen baseras pa statistik frdn nationella
emissionsdatabasen (Naturvardsverket). Budgeten
baserar sig darfér pa en territoriell berdakning av
utsldippen i kommunen med utrikes sjofart och
utrikes flyg tillagda. For beskrivning av hur den lokala
budgetens storlek berdknats, se metodavsnittet i
denna text samt del II.

GENOMGANG AV BUDGETEN

Aret 2018 uppgick Tidaholms kommuns utslipp till
43 kiloton CO,. Den uppskattade nivan 2018 per
capita i kommunen ligger pa 3,3 ton/person. Detta
ligger under det nationella genomsnittliga vérdet
pa 4,1 ton/person, vilket dock péaverkas stort av hur
kommunens ndringsliv ser ut. Denna utsldppssiffra
ska inte forvixlas med konsumtionsbaserade utsléapp
per person.

Tidaholms kommuns historiska utsldpp har minskat
svagt 2010-2018. Utsldppen for aren 2019-2020 (Figur
1) bestar av prognostiserade utslapp. Utsldpp ar 2021
och framat foljer en arlig utslappsminskningstakt pa
14 % for att Tidaholms kommun ska halla sig inom sin
totala koldioxidbudget.

Studerar man utslappen per sektor under éren 2010-
2018 (Figur 2/3 samt Tabell 1) sa har Arbetsmaskiner,

Utslappskallor, intensitet och
ekonomiska aspekter

Tidaholms kommuns fyra storsta energirelaterade
utslapp i kiloton CO5:

Inrikes transporter: 19,8

Utrikes sjofart: 7,1

Utrikes flyg: 6,6

Arbetsmaskiner: 5,0

Uppskattade per capita-utslapp 2018 i kommunen

(territoriellt): 3,3 ton/person

Medelinkomst (netto) i kommun ar 2018: 245 tkr

Procentuell skillnad fran rikets genomsnittliga

medelinkomst: -14

Prognos for invanarnas bidrag till utslapp relate-
rade till utrikestransport i relation till rapportens
berakning: overskattat. Tidaholms kommun har

lagre medelinkomst an rikets genomsnitt.

9 Notera ytterligare att i tidigare rapporter, dock inte denna, efter muntligt samrédd med delar av Lansstyrelsernas energi- och klimatstra-
teger, dven inkluderat sen klimateffekt (héghdjdseffekten) for att ta hansyn till att de utsldpp som sker pé hég héjd langsiktigt paverkar
klimatet mer (Kamb & Larsson, 2019) med en faktor 2,0 (Jungbluth and Meili, 2018). Det starkaste argumentet for att plocka bort den ar att
den storsta delen av héghdjdseffekten dr mycket kortvarig och inte ackumuleras pa samma sitt som effekten av CO2 och behdvs darfor
hanteras separat (se Kamb & Larsson, 2019).

10 Se fotnot 8, sid 10.
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Inrikes transporter samt Egen uppvdrmning
av bostdder och lokaler minskat svagt. Ovriga
sektorer har hallit sig ganska konstanta. Vad som
ar bekymmersamt dr att andra utslépp fran varor
och tjanster, vilka inte berdknas och redovisas
specifikt i denna rapport, har 6kat markant sedan
1990-talet, delvis beroende pa 6kad konsumtion
av till allt storre del utlindska varor. Utslappen
fran utrikes flyg och sjofart, kopplat till 6kad
internationell handel, har 6kat markant"'. Viktigt
att notera dr att denna analys dr baserad pa siffror

Koldioxidbudget Tidaholms kommun 2020-2040

for hela riket.

Vad giller koldioxidutsldppen fran kommun-
invanarnas flygresor utomlands visar studier
fran Storbritannien att inkomst paverkar antal
flygresor i hog grad (Brand and Preston, 2010),
och i relativt sett hogre grad dn antalet bil-,
tag- eller bussresor (Dargay and Clark, 2012).
Tidaholms kommun har ligre medelinkomst
dn rikets genomsnitt. Darfor bedémer vi att
Tidaholms kommuns berdknade flygutslipp i
rapporten dr 6verskattade m

11 https:/www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-utrikes-sjofart-och-flyg/?visually-

DisabledSeries=c4d29e3237342da7

Figur 1

Historiska och framtida utslapp av CO, i Tidaholm fér att klara Parisavtalet

Diagrammet visar historiska utslapp 2010-2018, uppskattade utslapp 2019-2020, samt budgeterade utslapp
2021-2040. Utslappen foreslas minska med en konstant del av foregdende ars utslapp. Den vanstra Y-axeln
visar utslapp som procent av basaret 2019. Den hogra y-axeln visar utslappen i ton.
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Tabell 1

Koldioxidutslapp Tidaholms kommun 1990 - 2018

Koldioxidbudget Tidaholms kommun 2020-2040

Tabellen visar utslapp i Tidaholms kommun (i kiloton CO,) inom Naturvardverkets

kategorier samt utslapp fran utrikes transporter.

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARBETSMASKINER

6,3 6,1 6,3 7.2 7.1 6,5 6,5 6,1 6,1 5,7 5,8 5,5
AVFALL (INKL. AVLOPP)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGEN UPPVARMNING

20,8 140 71 3,3 2,6 2,4 2,1 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6
EL OCH FJARRVARME

0,0 0,0 1,2 1,1 2,6 2,8 3,0 3,5 3,2 4,5 5,6 0,2
INDUSTRI

8,5 4,2 5,0 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 1,0 0,6 0,6
JORDBRUK

0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
PRODUKTANVANDNING

0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
INRIKES TRANSPORTER

200 211 229 235 229 216 210 205 205 197 204 198
UTRIKES FLYG

3,9 5,2 5,1 5,4 5,7 5,4 5,5 5,6 53 6,1 6,6 6,6
UTRIKES SJOFART

3,6 6,9 9,2 9,1 7,6 7,2 6,7 7,2 7,4 8,1 9,2 7.1
SUMMA

65 59 58 52 50 48 47 47 46 48 51 43



Figur 2 Utslapp av koldioxid per sektor 2010-2018

Diagrammen visar historiska utslapp av koldioxid i Tidaholms kommun 2010-2018 fordelat per sektor (kiloton).

Inrikes transporter Utrikes sjofart Utrikes flyg
25 25 25
20 20 20
15 15 15
10 10 10
0 0 0
2010 2018 2010 2018 2010 2018
Arbetsmaskiner Egen uppvarmning Industri
~ 25 25 25
o
v
z 20 20 20
=
4
o 15 15 15
)
-
10 10 10
0 0 ....--l 0 — — — — — S ——
2010 2018 2010 2018 2010 2018
Produktanvandning Jordbruk El och fjarrvarme
25 25 25
20 20 20
15 15 15
10 10 10
5 5 5
O ——— opm 1 1 1 I 1 | I | B 0

2010 2018 2010 2018 2010 2018

Figur 3 Utslappens nuvarande férdelning per sektorer

Figuren visar hur utslappen av koldioxid fordelar sig procentuellt mellan
sektorerna ar 2018, vilket ar det senaste aret som det finns publicerad statistik fran.

Inrikes Utrikes Utrikes Arbets- Egen Industri Produkt Jordbruk El och
transporter sjofart flyg maskiner uppvarmning anvandning fjarrvarme
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Diskussion om koldioxidbudget

KANSLIGHETSANALYS AV BUDGET OCH
UTSLAPPSMINSKNINGSTAKT

Deberakningar, och de forslag pa utslappsminsknings-
takt, som presenteras hdr'? kan skilja sig fran andra
beroknade utslappsmal. Det ar framforallt tva
parametrar som leder fram till att olika upphovs-
min kan komma fram till olika resultat; 1) hur stor
den framtida potentialen till negativa utsldpp bedoms
vara (vilket paverkar den globala koldioxidbudgetens
storlek), och 2) hur utslappsutrymmet ska fordelas
over vérldens ldnder.

Flertalet av IPCC:s scenarier fran arbetsgrupp 3
innehéller antaganden om mycket stora framtida
negativa utsldpp, ju storre antagen potential till
negativa utslapp, desto storre global utslappsbudget.
Niér det giller negativa utslappstekniker, sa kallade
Negative Emissions Technologies (NETs), har vi varit
mycket restriktiva till att inkludera sddana.

Det finns flera skal till att vara mycket forsiktig med
att satta tillit till NETs. Ett skal ar att alla l6sningar
pé ett eller annat sdtt kommer kriva energi, direkt
eller indirekt, for att avldgsna och lagra koldioxid,
och dir ligger kanske den stdrsta utmaningen.
Skalan pa problemet gor en Ilosning mycket
osannolik (Anderson and Peters, 2016). Andra satt
att 0ka upptaget av koldioxid som foreslagits medfor
storskaligt skogsbruk, eller plantering av andra véxter,
vilket har kritiserats for att inte vara férenligt med hur
manniskor idag lever och forsorjer sig pa de platser

13 14 ddr dessa negativa utslapp ska genereras. Det ar

12 Dessa ar samma for alla Sveriges kommuner och lan

alltsa dnnu (natur)vetenskapligt och tekniskt oklart i
hur stor omfattning det gar att sjositta dessa losningar.
Vid beridkning av koldioxidbudgetarna har vi dock
sett att det finns en negativ utslappsteknik som ar mer
lovande, lattare och mer rimlig att tillimpa dn andra
- koldioxidavskiljning vid cementframstillning.
Vid den sammanvigda bedémningen av de globala
utsldppen fran cementindustrin har vi dérfor tagit
héansyn till sadan framtida koldioxidavskiljning kan
komma att ske, se del II av rapporten for utforligare
beskrivning.

Det finns en rad andra lovande CCS-projekt
(Carbon Caputure and Storage). Hér i Sverige driver
exempelvis Stockholm Exergi en testanliggning, vid
sitt biokraftvairmeverk i Vértan, som uppvisar lovande
resultat ndr det kommer till effektiv koldioxid-
avskiljning. Det forblir dock dnnu mycket oklart
om, och i vilken omfattning, dessa tekniker kommer
att finnas tillgdngliga i en meningsfull skala. Darfor
anser vi det ej forenligt med god forskningssed eller
forsiktighetsprincipen att ta ytterligare hanyn till dem
i vara berdkningar. Vi ser det dock som Onskvart att
forskning och utveckling fortsétter bedrivas om olika
negativa utslappstekniker.

Nar det giller principer for fordelning av vart
aterstaende  globala
forsokt att kvantifiera den formulering som finns i
Parisavtalet kring att utsldppsminskningarna ska ske
pa ett sa réttvist satt som fortfarande dr mojligt mellan
industrialiserade lander och utvecklingslander.'” Detta
tillvagagdngssdtt ar i linje med den internationellt

etablerade principen om ett gemensamt men olikartat

utsldppsutrymme  har  vi

13  Se https:/workforrain.wordpress.com/2017/04/02/ bioenergy-with-carbon-capture-and-storage-climate-savior-or-goat/ som en intro-
duktion med lankar for fortsatt ldsning kring Bioenergy with Carbon Capture and Storage, BECCS, en av de mest kritiserade NETSs.

14 Se https://www.project-syndicate.org/commentary/agricultural-investment-or-third-world-land-grab-by-peter-singer?barrier=acces-
spaylog#8dI75XPzcQCtcX8v.32 angdende problemet med land-grab, som uppstar vid BECCS.

15 Aven med metoden vi anvint stér industrialiserade lander i stor skuld till de industrialiserande pga. stora ojamlikheter i historiska ut-
slapp - sa férdelningen som anvants ar en pragmatisk hallning till rattvisa som inte &r rattvis. Se del Il fér férdjupning.
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ansvar ("Common But Differentiated Responsibilities”,
CBDR) som Parisavtalet och klimatkonventionen
bygger pa. Denna princip erkdnner de rika lindernas
storre ansvar utifran savél deras storre bidrag till
klimatforandringar 6ver tid (historiskt ansvar) som
deras storre kapacitet att gora nagot at det (hogre
inkomster,
m.m.). Principen erkdnner dven fattigare landers ratt
till utveckling, samt de rikare lindernas ansvar att —
genom finansiellt och tekniskt stod — mojliggora for
fattigare lander att undvika utslapp och att anpassa sig
till effekterna av klimatférandringarna.

existerande infrastruktur, institutioner

I denna berdkning utgér vi i stort sett fran United
Nations Framework Convention on Climate Change
indelning i Annex 1 (utvecklade) och icke Annex 1
(utvecklingslander). Dar Human Development Index
och BNP per capita liknar Annex 1 har vi flyttat ett
fatal lander till utvecklade ldnder (Israel, Sydkorea,
San Marino, Andorra). Diaremot finns det sju rika
oljeproducerande nationer med hoég BNP/capita
och hogt utslapp/capita vilka fortsatt inkluderas i
kategorin utvecklingslinder. Om dessa flyttas till
kategorin utvecklade lander i enlighet med Anderson
et al, (2020) skulle det sinka Tidaholms utslapps-
minskningstakt med ca tre procentenheter relativt
budgetens initiala utsldppsminskningstakt 2020. Det
skulle vara fordelaktigt for Sverige, men maste i sa fall
regleras i kommande klimatavtal.

Pa nationell niva har vi undersokt olika fordelnings-
principer hidnsyn till kommunernas,
regionernas och lanens olika forutsittningar t.ex.
en kommuns, regions eller ett lins formaga-att-
betala. Vi har valt att anvdnda suverénitetsprincipen,
grandfathering (eng.). Den principen utgar utgar
ifran den aktuella utsldppsnivan i delregionen sé att

som tar
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regioner med en hogre nuvarande utsldppsniva far
en storre budget. Det gor att alla Sveriges kommuner,
regioner och ldn far ssmma minskningstakt. Se avsnitt
“Fordelning av utsldppsutrymme” i Metodkapitlet.
For att fa full genomslagskraft maste fordelningen
faststéllas genom att i forldngningen sluta bindande
avtal mellan kommuner/stdder, nationer och grupper
av nationer.

Mirk vil att den akademiska enigheten kring
sambandet mellan utsldipp av vaxthusgaser och
den temperaturékning det leder till &r mycket stor.
Det dr alltsa inte detta som skiljer olika publicerade
berdakningar av global budget och utslapps-
minskningstakt ét.

RATTVIS FORDELNING AV ATAGANDEN

For fordelning av ataganden inom Sveriges granser
har i denna rapport endast suverdnitetsprincipen
(grandfathering), anvints (se metodavsnittet i denna
text samt del IT). Fran deltagande kommuner, regioner
och ldn har det bade framforts argument till fordel for
denna metod och for att mer sofistikerade metoder
borde anvindas for att fordela utrymmet.

Det finns flera parametrar som i praktiken péverkar
hur mojligheten till utsldppsminskningar uppfattas
hos kommunerna och ldnen, bland annat:

e Fran vilka aktiviteter utsldppen kommer idag? Vissa
aktiviteter ses som lattare att minska dn andra beroen-
de pa tillgdnglig teknik m.m.

e Hur ser geografin ut? Det ar till exempel skillnad
mellan stad och landsbygd.

17
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e Arregionen en tillvixtregion eller avfolkningsbygd?

e Hur stor dr regionens ekonomiska omséttning och
hur ser inkomstfordelningen ut?

e Anvindning av territoriella utsldpp alternativt
konsumtionsperspektivet ger olika bild av utslapps-
situationen, bagge dr dock vildigt utmanande.

e Graden och nirvaro av utsldppsintensiva industrier
i kommunen, regionen eller ldnet, inklusive hur ny-
etablering och avveckling bor behandlas.

Fran kommun, region och lin som politiskt styrda
organisationer ar kanske dnda deras radighet den
fraga som oftast tas upp och som dessa aktorer stan-
digt brottas med.

Fordelen med grandfathering dr dndé att utslapps-
utrymmet baseras pa hur stora utslappen dr idag, och
att alla far samma utsldppsminskningstakt. Nackdelen
ar att den inte alls tar hiansyn till olika forutsattningar
for att gora omstillningar. I nagon mening kommer
varje sitt att fordela ataganden vara ordttvist och
missgynna ndgon kommun, region eller lin i
jamforelse med nagon annan metod. Darfor tror vi att
koldioxidbudgeten behover implementeras i dialog
mellan samhallets parter och att malen nas genom
samarbete.

16 Se fotnot 8, sid 10.
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INKLUDERING AV UTSLAPP FRAN UTRIKES SJOFART
OCH FLYGRESOR TOR DESTINATIONEN

Vi har i denna rapport kompletterat de territoriella
utsldppen med utslapp fran Tidaholms berdknade
andel av svenskars utrikes sjofart och flyg. Denna
baseras pa statistik fran SCB for internationell sjofart
som tankar i Sverige, samt svenskars internationella
flygresor ToR destinationen (Kamb & Larsson,
2019)'. Vi har inte inkluderat hoghojdseftekten
(uplift factor) eftersom vi anser att den bdttre
hanteras separat, framforallt stott av forskning pa
kortlivade klimatgaser, jfr. diskussionen om metan (se
Balcombe et al., 2018, Kamb & Larsson 2019). Vi vill
dock understryka att hoghojdseftekten ar reell och bor
inkluderas i beslutsunderlag.

Utsldppen fran bade utrikes sjofart och flyg ér stora.
Vilka aktiviteter som genererar utslipp via utrikes
sjofart har inte analyserats, men vi antar att dessa ar
ett resultat av kop av utlandska varor samt export av
svenska varor till utlandet, och alltsd en del av véra
konsumtionsutslapp. Ett skdl till att utslapp fran
utrikes flygresor 6verhuvudtaget inkluderas, trots att
dessa dr konsumtionsbaserade, dr att potentialen till
snabba utsldppsminskningar fran flygresor ar mycket
stor om vi i Sverige accepterar att flyga mindre. Bade
utrikes sjofart och utrikesflygets utsldpp har okat
mycket kraftigt sedan 1980-talet.

17 Attt vi inkluderat uplift-faktorn ger som konsekvens att vi blandar rena koldioxideffekter med andra klimateffekter.
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UTSLAPP VID VARME- OCH ELPRODUKTION |
FORBRANNINGSANLAGGNINGAR

I denna rapport bokfors utslapp i den kommun dér
anlaggningen ligger och forbranningen sker. I en
del fall forser en anliggning flera kommuner med
fijarrviarme. I dagsldget tas det inte hansyn till detta vid
berdkning och uppf6ljning av budgeten. Kraftvirme-
anldggningar forsorjer dven nitet med el. Det finns
en etablerad standard for hur utslapp fordelas mellan
virme och el. Elproduktion och elanvindningen
ar dock ett snarigt omrade som behover ses over i
forhéllande till budgetperspektivet. Det dr i dagsldget
oklart hur utslipp och undvikande av utslipp ska
allokeras och paverka en budget pa basta sitt.

Drygt 40 procent av det avfall som anvinds i svenska
avfallsforbranningsanldggningar &r hushallsavfall.
Det resterande dr avfall fran industrier och annan
verksamhet som ofta utgors av utsorterade fraktioner
med mer homogen sammansittning'®. Enligt
naturvardsverket importeras omkring 2 700 000 ton
avfall (ar 2017) varav 89 % gick till energiatervinning,
dvs. omkring 2 400 000 ton'. Enligt Avfall Sverige
samlades ca 2 400 000 ton hushallsavfall in (dr 2018)
for energiatervinning”. Om statistiken tolkats ratt
betyder det att fordelningen av avfall som foérbranns
i svenska avfallsforbranningsanlaggningar dr omkring
20 % svenskt hushallsavfall, 20 % importerat avfall och
resterande 60 % fran industrier och annan verksambhet.
Det betyder att radigheten 6ver att minska behovet av
avfallsforbranning ligger utspritt bade pa kommun-
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invanare, lokala foretag, men dven pa utldndska aktorer
som ocksa behover minska mangden hushallsavfall
som behdover ga till energidtervinning.

ANALYS AV INDUSTRIELLA UTSLAPP, UTSLAPP FRAN
S.K. ANLAGGNINGAR

For att skaffa oss en uppfattning av industriella utslapp
i kommunen, vilka har en betydande paverkan pa
Sveriges totala utsldpp fran anldggningar, har vi
anvant oss av Naturvardsverkets data (statistik fran ar
2017).* Genom att sortera anldggningarna i hela riket
efter stigande utsldpp och berdkna de ackumulerade
utsldappen frin delar av datamédngden framkommer
det att 11 st anldggningar tillsammans star for 60%
av alla utsldpp fran stora anldggningar i Sverige och
att 45 st (23% av anldggningarna) star for 90% dar
anldggningen med lagst utslapp slapper ut 66 kiloton
CO,/ar. Denna anldggnings utslipp motsvarar 3%
av utsldppet fran den storsta anldggningen. Detta
urval, vilket vi kallat “stora anldggningar” (45 st)
skulle kunna utgéra en grund i en kommande
diskussion kring vilka utsldpp som ska bokforas lokalt
i kommunen, regionen eller lanet, och vilka som bor
lyftas till nationell niva. I denna rapport har vi bokfort
utsldpp fran sddana “stora anldggningar” pa nationell
nivan, med undantag for anldggningar som produce-
rar fjarrvarme. Utsldpp fran fjarrvirmeanldggningar
ar for narvarande bokforda i den region dar utslappen
sker.

Det skulle vara intressant att folja en diskussion mellan

18 https:/www.avfallsverige.se/avfallshantering/avfallsbehandling/energiatervinning/branslet/

19 https:/www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-gransoverskridande-transporter/

20 https:/www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf

21 Se https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/
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landets kommuner och regioner om andra mojliga
sitt att bokfora utsldppen fran anliggningar. Borde
till exempel utslapp i néraliggande kommuner dar
fjarrvairmeproduktionen forsorjer flera kommuner
omfordelas. Oavsett var dessa bokfors blir dock
utslappsminskningstakten densamma.

KOMMUNENS ROLL

De minskningstakter som vi har kalkylerat i denna
rapport ar mycket mer omfattande én de mal som
ar satta pa nationell nivé: fossiloberoende fordons-
flotta 2030, netto-nollutsldpp 2045 och 100 procent
fornybar elproduktion ar 2040. Dessa stéller krav
pad omkring 7 procent utslappsminskning per ar,
beroende pa hur man rdknar. *
kommunerna, regionerna och ldnen, i samarbete
med niringsliv och civilsamhille, kommer f6lja
rekommendationen i denna rapport pa frivillig basis.
En mojlig utveckling av detta forskningsprojekt
vore att initiera en process for att skapa nationell
konsensus om att anvinda koldioxidbudgetar som
utgangspunkt for att skapa ataganden pa frivillig
basis mellan kommuner, regioner och ldn. Alternativt
att arbeta med att ta fram underlag for ett bindande
nationellt regelverk. Detta dr helt avhingigt av hur
olika kommunpolitiker, politiker pa regional och
nationell nivd samt 6vriga opinionsbildare viéljer att
forhalla sig till resultaten.

Det innebar att

Det ér viktigt att lyfta fram att om sambhillet inte
valjer att f6lja det atagande som hér foreslas innebar
det att man istéllet véljer en vérld dar temperatu-
ren okar med mer dn 2 grader och att Parisavtalet
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inte kommer att kunna efterlevas, varken pé lokal,
regional eller nationell niva.

Eftersom den berdknade utslappsminskningstaktens
storlek skiljer sig sa markant frdn den nationella
agendan ar det inte troligt att det nationella politiska
ramverketkommerattanpassasitid foratt pa nationell
niva sdkerstdlla utslappsminskningstakten. Dérfor
ar det troligt att ledarskap fran de kommuner som
anammar mélet i synergi med befintliga konkreta
satsningar, strategier och deltagande i ndtverk - &r
nodvéndigt for att skapa den omstallningstakt som
behovs. Det kan dven bidra till 6kade malsattningar
pa nationell niva.

Kommunen ér sannolikt den organisation i samhallet
som bdast skulle kunna samordna den snabba
omstéllning som behovs for att klara Parisavtalet. * m

22 Fossiloberoende fordonsflotta 2030, netto-nollutsldpp 2045, 100 procent férnybar elproduktion &r 2040 ger omkring 7% beroende pé

hur man raknar

23 En mer teoretisk genomgang av vilken niva i samhillet som erbjuder stérst potential diskuteras hér: https:/doi.org/10.31223/osf.io/

feaq5
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Metod

INLEDNING

Rubrikerna nedan bestir av en nedkortad svensk
oversdttning av metodavsnittet i del II.

UTSLAPPSSTATISTIK

I rapporten anviands utsldppsstatistik fran framforallt
Nationella emissionsdatabasen (Naturvéardsverket)*
som kompletteras med utslapp for utrikes transporter
bestdende av internationell sjofart fran SCB samt
Svenskarnas internationella flygresor vilket berdknats
vid Chalmers (Kamb & Larsson 2019)%. Statistiken
Naturvardsverkets och SCB:s

energirelaterade  koldioxidutslapp*.

fran innefattar

endast Som
fortydligande kan ndmnas att kategorin Jordbruk inte
innehéller utsldpp fran till exempel traktorer, vilka
redovisas under arbetsmaskiner. Andra vixthusgaser
som metan eller lustgas har inte tagits med som
underlag i denna rapport.

Naturvardsverket — anvinder ett  produktions-
perspektiv, det vill siga, utslippen bokfors dir de
produceras/sker. Produktionsperspektivet stimmer
vil 6verens med de territoriella utslapp som rapporten
anvander sig av. Vart att fortydliga ar att transporter
i Naturvardsverkets statistik syftar pa alla inrikes
transportrelaterade utslapp, inklusive inrikes flyg. Se
del IT f6r kompletterande information.

ARBETSGANG

Metoden for att berdkna kommunens budget bestar i
korthet i de listade stegen nedan. Observera att till och
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med punkt 6 dr budgeten den totala méngd koldioxid
som far slappas ut globalt eller uppdelat pa land el-
ler lander. I punkt 7 omvandlas denna till ett forslag
pa utsldppsminskningskurva, det vill siga, en arlig
budget till skillnad frén en total budget (1-6):

1 Bestam vilken typ av bokforing (se nedan) som ska
anvandas - denna budget dr baserad pa territoriella
utslapp samt utslépp fran utrikes flyg och sjofart.

2. Berdkna hur stor global budget som finns tillgénglig
fran och med det ar (2020) budgeten ska gilla.

3. Dra bort utsldpp fran cementproduktion fran icke-
OECD-léander samt mark- och skogsanvindning fran
den globala budgeten.

4. Dra av utsldpp fran icke industrialiserade (icke-
OECD) linder, med hinsyn tagen till att dessa forst far
oka sina utslapp under négra ar, for att sedan minska.

5. Det kvarvarande utslappsutrymmet fordelas
mellan OECD-ldnder utifran négon princip om
rittvis fordelning — hir anvénds suverdnitetsprincipen
(grandfathering). En rittvis andel av globala cement-
utslapp laggs till Sverige.

6. Fordela Sveriges utslappsutrymme till kommun-
eller lansnivé baserat pa en réttvis fordelningsnyckel —
denna budget ar baserad pa principen grandfathering.

7. Omsdtt budgeten till arliga budgetar som
tillsammans haller sig inom den totala budgeten. %

24  http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx

25 Se fotnot 8, sid 10.

26 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/ Metod-och-kvali-

tetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf

27 Fér aren 2017-2019 har vi uppskattat mangden koldioxidutslapp utifrén tidigare ar
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BOKFORING AV UTSLAPP

(Se dven Box 1. Territorial vs Consumption Emissions,
idelII)

Det finns tvd sitt att mata utslapp - territoriellt och
konsumtionsbaserat.?® Vid berdkning av territoriella
utslapp raknar man i vilket land eller omrade utslédppet
sker fysiskt. Vid berakning av konsumtionsbaserade
utsldpp utgar man istillet fran var den person eller
organisation verkar som indirekt orsakar utslappet. De
senaste trettio aren har Sveriges territoriella utslapp
minskat, samtidigt som de konsumtionsbaserade
utsldppen har okat markant, det vill sdga, utslappen
har till storre del flyttats utomlands. Metodmassigt ar
det littare att anvanda mata territoriellt eftersom dessa
utsldpp ér lattare att folja upp och berdkna. Fordelen
ar ocksa att nar man befinner sig pa nationssniva, sa
ar den politiska rddigheten 6ver utsldppen oftast stor.
Men, det ar viktigt att sakerstdlla att minskningar i
territoriella utslapp inte beror pa att utsldppen flyttas
nagon annanstans, darfér bér man anvinda sig av

bada perspektiven for en fullstandig bild.

FORDELNING AV UTSLAPPSUTRYMME

(Se dven Allocation Principles Considered for this Re-
port, idel II.)

Det finns ett antal olika sétt att resonera kring vad som
ar ett rattvist sitt att fordela det utslappsutrymme som
finns kvar for att klara Parisavtalet. Nedan f6ljer fyra
principer som foreslagits (Rose et al., 1998), egalitara
principen, suverénitetsprincipen, utslapparen-betalar
samt formaga-att-betala.
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1. DEN EGALITARA PRINCIPEN utgar fran att alla
personer har samma ritt att slippa ut. Utsldpps-
utrymmet i ett delomrade blir d& direkt proportionellt
till antalet personer som bor i delomrédet relativt hela
omradet.

2. SUVERANITETSPRINCIPEN, grandfathering (eng.),
sager istallet att det dr hur mycket som slédpps ut i
delregionen som utgor grunden for hur mycket som
far slappas ut i framtiden. Om det skiljer sig mycket
mellan regioner, till exempel beroende pa olika typer
av industri, blir detta ett pragmatiskt sétt att berdkna.

3. ALTERNATIVET UTSLAPPAREN BETALAR innebir
istallet att ju mer man sldpper ut, desto snabbare ska
utslappsminskningen ga. Till exempel kan man an-
vanda inversen av utsldpp per capita som parameter
for att fordela utslappsutrymmet.

4. FORMAGA-ATT-BETALA innebdr istdllet att regioner
med hog ekonomisk aktivitet anses ha hogre formaga
att minska sina utslapp, och far darfor ta en storre an-
del av utslappsminskningarna.

For fordelning inom Sverige har metod 2 tillimpats i
rapporten. Vi har ocksa kort undersokt mojligheten att
inkludera 4, formaga-att-betala, men valt att inte gora
det i denna rapport. Detta medfor att alla Sveriges lan,
regioner och kommuner far samma minskningstakt.

UPPDATERING AV BUDGETEN EFTER 2020

Bade i arbetet i Storbritannien® och i Sverige har
startdatum for budgetarna satts till 2020 i de flesta fall.
I denna version av budgetrapport / budgetmetod har
vi utgatt fran en ny global budget (SR1.5) jamfort med
tidigare rapporter (AR5), och ocksé dndrat metod for

28 Vissa inkluderar dven produktionsbaserade utslidpp vilket motsvarar utslapp fran alla landets aktérer. | Sveriges fall skulle det motsvara
utslipp fran svenska féretag och personer badde utanfér och innanfér Sveriges grianser. Se http:/www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/

Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp

29 Se Manchester City Zero Carbon Framework 2020-2038 och motsvarande koldioxidbudget http:/www.manchesterclimate.com/
news/2019/04/manchester-city-council-endorses-draft-zero-carbon-framework-2020-2038
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berakning av vissa utsldpp. Ju mer och fler som jobbar
med metoden, desto bittre kommer vi kunna mita
de ingaende utsldppen i budgeten. Betraktar vi endast

Naturvardsverkets statistik sa dndras den ibland ret-
roaktivt, och den sldpar dessutom efter tva ér. I var me-
tod har vi anvént ar 2019 som basar fér suverinitets-
principen (grandfathering), det innebédr att det
kommer drdja till 2021 innan vi har statistik for aret,
och statistiken kan komma att uppdateras under nagra
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ar ddrefter. I samband med att IPCC sldpper nésta sto-
ra rapport, AR6, kommer de nya globala budgetarna
andras, lite eller mycket. Forfattarnas forslag ar att
detta hanteras genom att retroaktivt rakna om bud-
getarna fran 2020. Uppdateringar av detta slag kom-
mer l6pande att implemeneteras i Tidaholms digitala
koldioxidbudget: climatevisualizer.com/Tidaholmn m
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Besok Tidaholms koldioxidbudget
pa internet

Nu kan du félja Tidaholms koldioxidbudget direkt pa internet - alltid
med uppdaterat data och den senaste statistiken éver Tidaholms
kommuns utslapp. Valkommen att besoka:

https://www.climatevisualizer.com/Tidaholm

[ J e @ Nykoping Climate Visualizer | I X +

& C' @ climate-visualizer.netlify.app

Climate Visualizer Nykopings utslapp Utforska nulaget

Utslépp per sektor

@ Personbilar ® Arbetsmaskiner Jordbruk
Ovriga inrikes Industri @ Eloch fjarrvarme
VTl ® Egen uppvarmning Avfall

@ Utrikes sjofart

Produktanvandning
Utrikes flyg 2012

Totala koldioxidutslapp: 261 935 ton

@ Personbilar: 29% (76 626 ton)

Ovriga inrikes transporter:
32% (82 816 ton)

@ Utrikes sjofart: 12% (30 147 ton)
Utrikes flyg: 10% (26 486 ton)

® Arbetsmaskiner: 9% (23 752 ton)
Industri: 1% (3 604 ton)

@ Egen uppvarmning: 2% (6 476 ton)
Produktanvandning: 1% (2 577 ton)
Jordbruk: 0.6% (1 601 ton)

@ El och fjarrvarme: 3% (7 851 ton)
Avfall: 0% (O ton)

Climate
Visualaizer

CARBON BUDGET TOOL FROM
KLIMATSEKRETARIATET

IN COLLABORATION WITH
UPPSALA UNIVERSITY AND
WITH SUPPORT FROM VINNOVA

AND CIVIC TECH

Utslappskarta

Drygt halften av Nykdpings k
kommer fran den lokala vagt
och Ovriga inrikes transporte
sjéfart och Utrikes flyg star f
utslappen (sammantaget 31

For att kunna fasa ut utslapy
budgeten behovs omedelbar
minska person- och varutrar
Om utslappen tillats ligga kv
gor de fyra transportsektorer
pa hela budgetutrymmet 20:
Nykopings totala koldioxidbu
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