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| Inledning
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1.1 Kommunalradet har ordet

Vart mal: Att utveckla Tidaholm i en orolig tid

Denna budget har ett overgripande syfte: att utveckla hela Tidaholms kommun i en orolig tid. Vi gor
satsningar som vi ser kommer att bara frukt i framtiden.

Tidaholm ska ha ett starkt och vdaxande ndringsliv. Vi vill utveckla foretagsklimatet i Tidaholms
kommun. Naringslivsenheten flyttas till kommunstyrelsen for att finnas centralt i organisationen. Att
befintliga foretag vaxer och utvecklas och att nya foretag valjer att etablera sig har ar avgorande for
Tidaholms framtid.

Vi gor en satsning pa samhallsbyggnad med syfte att utveckla var kommun genom att planera nya
omraden for foretag och bostader. Fler arbetstillfillen och fler invanare leder till dkade
skatteintakter att fordela kommande ar och med det en mer vialmaende kommun.

Vi ska leva i ett miljomdssigt hallbart samhdlle. Det miljostrategiska arbetet fortsatter. Vi
behover jobba vidare med att bli klimatsmarta som kommun. ”Miljomiljonen” permanentas och laggs
pa samhallsbyggnadsnamnden.

Vi sdtter medborgaren i fokus och gor en rejil satsning pa barn och utbildning. En bra skola ar
avgorande for vara barns framtid, och de ar i sin tur Tidaholms framtid. Satsningen ska bland annat
ga till att skapa forutsittningar for goda arbetsforhallanden for de som arbetar i skolan och
forskolan. Vi tillsitter medel for att skapa feriearbeten for vara ungdomar och investerar i nya
forskolor i Madangsholm och Ekedalen.

Vi fortsitter att satsa pa SAM-Kraft, som delas mellan barn- och utbildningsnamnden och social- och
omvardnadsnamnden. Vi ser att tidiga insatser for att fainga upp barn som ar pa vig att hamna snett
ar avgorande i manga avseenden, bade samhallsekonomiskt men framfor allt rent manskligt. Vi satsar
dven extra medel pa kulturskolan, da vi ser den som viktig for livskvaliteten for vara invanare och
for Tidaholm som kulturkommun.

Vi star infér mycket stora investeringar i dldreomsorgen och darfér kommer social- och
omvardnadsniamnden att behdva 6ka sin budget under de nirmaste aren. Okningen sker successivt.

Vi arbetar for att vara en attraktiv arbetsplats. Att kunna behalla och rekrytera kompetenta
medarbetare ar avgorande for kvaliteten i kommunens verksamheter. Ett nytt pensionsavtal har
slutits mellan KPA och Sveriges kommuner och regioner. Det ar positivt for vara medarbetare men
blir dyrare for kommunerna an vad nagon riknat med. Varje namnd hanterar sina
pensionskostnader. De tidigare aviserade satsningarna pa lonepolitiskt program och
bemanningsenhet avvaktar vi darfor med till dess att det ekonomiska utrymmet finns.

Vi vdardesdtter kommunens goda ekonomi och vill darfor utreda mojligheten att lagga kommunens
fastigheter i ett kommunagt fastighetsbolag. Det bidrar till att renodla samhallsbyggnadsnamndens
uppdrag och vi anser att det bor utredas om fastighetsforvaltning lampar sig battre i ett bolag an i en
kommunal forvaltning.

Vi infor en anstallningsrestriktion for att anpassa kommunens ekonomi langsiktigt till ett kirvare lage
i omvarlden. Oro i omvarlden paverkar oss i Tidaholm. Vi har darfor valt att ha en buffert centralt
pa kommunstyrelsen. Vi vill kunna ta vart ansvar dven i en situation dar vi inte vet exakt vilka
kommunala verksamheter som kommer att paverkas eller hur.

Vi vill utveckla Tidaholm och detta dr en budget med det som 6vergripande tema, sa att vi blir
starkare och battre rustade for framtiden. Det ar ocksa en ansvarsfull budget i en orolig tid.

Runo Johansson

Kommunalrad
Tidaholm, oktober 2022
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2 Omvarldsbevakning

Under 2022 har Sverige haft en langt hogre inflation an pa linge. Inflations- och ranteuppgangen
kommer enligt SKR att ha betydande atstramande effekter pa varldsekonomin under 2022 och aren
darefter. Pa sa vis utgor inflations- och ranteuppgangen en motkraft till den postpandemiska
aterhdmtning som annu praglar manga ekonomier. Inflationen i Sverige kommer aven att medféra
hogre loneokningar jamfort med tidigare prognoser. [1]

Rysslands invasion av Ukraina ar en starkt bidragande orsak till en kraftig energi- och
ravaruprisinflation under 2022. Kriget okar ocksa osakerheten vad giller den ekonomiska
utvecklingen framover. SKR ser att tillforsikten bland hushall och foretag i Sverige har forsvagats
sedan invasionen inleddes den 24 februari. | augusti 2022 prognostiserar SKR att kommunsektorns
kopkraft urholkas drastiskt framover. Under 2023 faller kopkraften med nastan 2 procent jamfort
med aret innan. Kommunala utgifter kommer att 6ka da de priser och léner som paverkar
kommuners kostnader nu stiger snabbare. Det beror delvis pa den allmanna prisuppgangen till foljd
av inflationen och delvis pa det nya pensionsavtalet med hogre premier. [2]

Priserna pa energi har stigit kraftig till foljd av kriget i Ukraina. Energimyndigheten ser i oktober
2022 att elforsorjningen i Sverige ar stabil, men att det finns en okad risk for problem under
vinterns hoglasttimmar. Myndigheten understryker aven vikten av att samhallsviktiga aktorer,
energianvandare och energibranschen kontinuitetssakrar sin verksamhet givet det sakerhetspolitiska
liget och kommande vinter. Risken for effektbrist har okat fran lag till reell pa grund av att Ringhals
4 ar tagen ur drift fram till 31 januari 2023. Energimyndigheten har i oktober 2022 startat en
informationskampanj for att uppmana till minskad elanvandning i hela landet. Kampanjen ska bidra till
andrade vanor och okad kunskap, och dirmed minska risken for frankoppling i vinter. Tidaholms
kommun vidtar under hosten atgarder for att minska kommunens energiforbrukning. [3]

Enligt Arbetsformedlingens prognos i januari 2022 kommer arbetslosheten i riket att fortsatta
minska och ligga pa 6,8 % ar 2023. [2] Bristen pa efterfragade kompetenser okar bland bade privata
och offentliga arbetsgivare, samtidigt som allt fler arbetslosa saknar efterfragade kompetenser. Enligt
arbetsformedlingen kommer det att finnas en stor efterfragan pa utbildad arbetskraft aven pa langre
sikt. For att kunna bemanna i bristyrken och minska arbetslosheten kravs att bristyrken gors mer
attraktiva. [4]

Enligt arbetsformedlingens yrkesprognos for ar 2021-2026 kommer det bland annat att rada brist
pa forskollarare, sjukskoterskor och larare [5]. Samtidigt ar glappet mellan personer i arbetsfor
alder och personer i behov av skola, forskola och dldreomsorg historiskt hog. Kommuner tvingas
darfor att konkurrera alltmer om ratt kompetens, samtidigt som skatteintakterna fran den
arbetsfora befolkningen minskar i forhallande till kommunens kostnader for vilfard. | Tidaholms
kommun har den demografiska forsorjningskvoten okat fran 0,80 till 0,88 pa tio ar (2011-2021) [6].

For varlden som helhet medfor klimatforandringar allt fler katastrofer och kriser i form av
oversvamningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, konflikter om vattenresurser
samt manniskor pa flykt. Namnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg (SMS) ansvarar for
raddningstjanst i Tidaholm, Falkoping, Gotene och Skara. SMS skriver i sin verksamhetsredovisning
ar 2021 att olyckor och katastrofer orsakade av klimatforandringar och terror kommer att bli allt
vanligare. Nar sadana handelser intraffar kravs omfattande insatser av bade personal och material
och dessutom ofta under lang tid. [7] | Tidaholm, liksom i alla delar av varlden, kravs verkningsfulla
atgarder for att bekdmpa klimatforandringarna och uppna ovriga globala mal i Agenda 2030.

Kallor:

I. Sveriges kommuner och regioner, 2022-04-28: Cirkular 22:15.

2. Sveriges kommuner och regioner, 2022-08-25: Cirkular 22:28.

3. Energimyndigheten, Lagesbild over energiforsorjningen med anledning av kriget i Ukraina,
2022-10-04.
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4. Arbetsformedlingens presentation Arbetsmarknadslaget i Skaraborg, 20 januari 2022.

5. Arbetsformedlingens yrkesprognoser, 2022-02-16: https://arbetsformedlingen.se/for-
arbetssokande/yrken-och-framtid/hitta-yrkesprognoser/yrkesomraden
6. Koladas nyckeltal "Demografisk forsorjningskvot", id: N00927

7. Sambhallsskydd mellersta Skaraborg (SMS). (2021). Verksamhetsredovisning 292 1, Ndmnden for
samhdllsskydd mellersta Skaraborg 2021.
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3 Kommunens organisation

Politisk organisation

Tidaholms kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse och
nimnder. Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har rad, beredningar och utskott knutna till sig.

Namnderna ar uppdelade utifran ansvars- och verksamhetsomraden. Samtliga nimnder har en
forvaltning till sitt forfogande.

Tidaholms kommun bedriver en gemensam raddningstjanst tillsammans med Falkoping, Skara och
Gotene kommun. Namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg ar gemensam for de fyra
kommunerna. Forvaltningen for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg ar placerad i Falkoping.

POLITISK
MANDATFORDELNING KF 2019-2022

ORGANISATION s=18 M=7 sD=s 3

C=
L=3 KD=2 v=2 MP=1

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN
BARN- & UTBILDNINGSNAMND OVERFORMYNDARE

KULTUR- & FRITIDSNAMND KOMMUNREVISION

KOMMUNALA

PENSIONARSRADET YALBEREDNING

SOCIAL- & OMVARDNADSNAMND

SAMHALLSBYGGNADSNAMND VALNAMND
FOLKHALSORAD

JAVSNAMND = TEAB/TENAB/TBAB
KOMMUNALA RADET FOR
FUNKTIONSHINDERFRAGOR

RADDNINGSNAMND (SMS) Ko"ﬂ‘::::fg::tmo

PERSONALUTSKOTTET

SAMORDNINGSFORBUNDET

Forvaltningsorganisation

Tidaholms kommun har sex forvaltningar som bistar nimnder och kommunstyrelse med utredning,
planering och utforande av tjanster. Verksamheten bedrivs av kommunens anstallda personal eller
som inkop fran andra utforare. Alla forvaltningschefer ingar i Tidaholms kommuns ledningsgrupp.
Ledningsgruppen leds av kommundirektoren som ar kommunens ledande tjansteperson.
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FORVALTNIGS-
ORGANISATION

KOMMUNDIREKTOR

BARN- & UTBILDNINGSFORVALTNING
KOMMUNLEDNINGSFORVALTNING
KANSLI .
KULTUR- & FRITIDSFORVALTNING
EKONOMI & VERKSAMHETSSTYRNING
PERSONAL
SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNING
IT & INFORMATION

NARINGSLIV
SOCIAL- & OMVARDNADSFORVALTNING

JAVSFORVALTNING

SAMHALLSSKYDD
MELLERSTA SKARABORG

Kommunala koncernforetag

Koncernen Tidaholms Energi AB bestar av moderbolaget Tidaholms Energi AB samt dotterbolagen
Tidaholms Elnat AB (Teab), Tidaholms Bostadsbolag AB (Tbab), 20 procent av Bosnet AB samt 3
procent av Netwest Sweden AB. Tidaholms Energi AB ska utova en aktiv styrning och ledning av de
bolag som ingar i koncernen. Enligt dgardirektiven ska de kommunala bolagen bidra till ett hallbart
samhille och vara ett foredome i miljofragor.

Tidaholms Energi AB bedriver produktion och forsaljning av el och fjarrvarme. Bolaget ska aven
anlagga och underhalla IT-infrastruktur samt stadsnatsutbyggnad inom Tidaholms kommun pa
marknadsmassiga villkor.

Tidaholms Elnat AB bedriver distribution av el. Bolaget ska aven arbeta aktivt med att starka
Tidaholms kommuns attraktionskraft och tillvaxt.

Tidaholms Bostadsbolag AB ar kommunens allmannyttiga bostadsbolag. Bolaget ska framja en god
bostadsforsorjning och lokalforsorjning i Tidaholms kommun. Bolaget ager och forvaltar 300
lagenheter samt lokaler, garage och parkeringsplatser i anslutning till bostadshusen. Bolaget forvaltar
och ager aven industrifastigheter.

Bosnet AB har sitt sate i Karlsborg och ags med 20 procent vardera av Tidaholms Energi AB, Hjo
Energi AB, Karlsborgs Energi AB, Tibro Energi AB och VanerEnergi AB. Som stadsnatsoperator ska
bolaget framja telekommunikationsutvecklingen i agarkommunerna. Detta gor bolaget genom att
stotta och samordna agarnas utveckling pa omradet.

Netwest Sweden AB har sitt site i Alingsas och ags av Vastragotalandsregionen, vastsvenska
kommuner och energibolag. Netwest arbetar med en hallbar och framtidssakrad
bredbandsutveckling i Vastra Gotaland.
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4 Politiska mal och ambitioner for
Tidaholms kommun
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4.1 Kommunens malstyrning

Strategisk plan och budget ar kommunfullmaktiges viktigaste verktyg for att styra och leda den
kommunala verksamheten. Dokumentet ger besked om vilka mal fullmiktige har satt upp samt
fordelning av resurser till nimnderna. Fullmaktiges vision for kommunens utveckling ar utgangspunkt
vid utformning av strategisk plan och budget.

Fullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att genomféra, samordna och félja upp kommunens arbete
med de strategiska malen. Barn- och utbildningsndmnden, kultur- och fritidsnimnden,
samhdllsbyggnadsnimnden samt social- och omvardnadsnamnden uppdras att formulera
verksamhetsmal som omsitter kommunfullmiktiges dvergripande strategiska mal och strategier till
konkret utvecklingsarbete.

VISION VISIONEN

ATTRAKTIV MEDBORGAREN ETT STARKT &
KOMMUN | FOKUS VAXANDE NARINGSLIV

MALOMRADE

ETT MILJOMASSIGT ATTRAKTIV

HALLBART SAMHALLE ARBETSPLATS GOD EKONOMI

POLITIK

STRATEGISK PLAN STRATEGISKA MAL OCH STRATEGIER (MED INDIKATIONER)

VERKSAMHETSMAL OCH STRATEGIER (MED INDIKATORER)

ERKSAULIEISEEAN PER NAMND/FORVALTNING

ENHETSPLAN EVENTUELLA ENHETSMAL OCH STRATEGIER (MED INDIKATORER)

)
z
z
g
z
0
'S

AKTIVITETER AKTIVITETER

Visionen beskriver hur Tidaholm ska utvecklas som kommun pa lang sikt. Kommunfullmaktiges
vision anger syfte och riktning for kommunens mal och strategier.

Malomraden beskriver vilka fragor och omraden kommunfullmiktige bedémer ar sarskilt viktiga
att arbeta med for att nirma sig den langsiktiga visionen.

Strategiska mal beskriver vad kommunfullmaktige vill uppna inom varje malomrade. De
strategiska malen ar langsiktiga och knyter an till FN:s globala mal i Agenda 2030. For varje
strategiskt mal anges dven en eller flera strategier (vagval) som ska prigla arbetet med malet.
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Finansiella mal anger kommunfullmaktiges malsattningar for kommunens ekonomi. Enligt de
ekonomistyrningsprinciper som fullmaktige har antagit i Tidaholms kommun innebar god ekonomisk
hushallning att kommunens verksamhetsmassiga samt finansiella mal uppnas. For varije finansiellt mal
anges aven en eller flera strategier (vdagval) som ska pragla arbetet med malet.

Verksamhetsmal avser utvecklingen av namndens verksamheter. Varje verksamhetsmal knyts till
ett strategiskt mal och bidrar till att kommunen utvecklas i riktning mot kommunfullmaktiges vision.
Verksamhetsmalen ar matbara och uppnaeliga. For varje verksamhetsmal anges aven en eller flera
strategier (vagval) som ska pragla arbetet med malet. Varje naimnd faststaller verksamhetsmal,
strategier och detaljbudget i sin verksamhetsplan.

Enhetsmal ir enheternas mal och konkretiserar vad en sarskild enhet ska uppna for att bidra till
niamndens verksamhetsmal. Enhetsmal faststalls av tjanstepersoner med ledande uppdrag.

Aktiviteter ar konkreta insatser eller atgirder som ska utforas for att uppna ett mal. Aktiviteter
utformas och beslutas av tjanstepersoner med ledande uppdrag.

Indikatorer anvinds for att analysera och virdera i vilken grad kommunen har uppnatt ett givet
mal. En val vald indikator visar pa en forandring som sker i takt med att kommunen narmar sig
malet. Indikatorer kan till exempel vara information om kommunens utbud av service eller vad
kommuninvanarna tycker om kommunens verksamheter och service. Urval av indikatorer och
faststillande av malvarden for strategiska mal utfors av tjanstepersoner. Urval av indikatorer och
faststillande av malvarden for verksamhetsmal utfors av respektive nimnd.
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4.2Vision och malomraden

Kommunfullmaktige har antagit en vision som beskriver hur Tidaholms kommun ska utvecklas pa
lang sikt. Visionen lyder:

| Tidaholms kommun ska vi kunna leva och bo i en god livsmiljo som skapar trygghet, omtanke och
utveckling for bdde individ och foretag.

Tidaholms kommun ska vara trygg och sdker att bo, vistas och verka i och ge samma mdjligheter for alla
invdnare. Ddrfor dr samverkan med andra aktorer i samhdllet viktigt. Omtanken dr vdr ledstjdrna i
vardagen for vdara medborgare, var miljo, vart klimat, ndsta generation och vdr framtid. Gemensamt ansvar
och samarbete mellan kommuninvdnare, beslutsfattare, forvaltning, organisationer/foreningar och lokala
foretagare ger forutsdttningar for en stark handlingskraft och utveckling for individer och foretag.

4.2.1 Malomrade: Attraktiv kommun

Tidaholms kommun ska vara en attraktiv kommun som praglas av social hallbarhet och goda
levnadsforhallanden. For att skapa ett socialt hallbart samhille kravs att varje barn, ungdom och
vuxen kan lira och utvecklas utifran sina egna forutsattningar.

Det behovs utbildning som, ger goda forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och
minskar utanforskap. Kommunen behover ocksa arbeta systematiskt med att erbjuda
kompetensvaxling och livslangt lirande utifran arbetsmarknadens behov.

Kommunen ska arbeta for en god folkhilsa vilket innebar att sa manga som majligt ska ma bra, bade
fysiskt och psykiskt. Kommunen ska ocksa arbeta for jamlik hilsa mellan grupper i samhallet.
Kommunen ser mangfald som en styrka och ska tillvarata den resurs som manniskor med olika
etniska och kulturella bakgrunder utgor. Genom strategisk planering samt forebyggande arbete i
samverkan med andra aktorer och invanare ska kommunen bidra till kad trygghet.

En av de framsta utmaningarna for Tidaholms kommun ar att mota den demografiska utvecklingen.
Genom att utveckla Tidaholm som en attraktiv kommun ser vi till att invanarna trivs och bor kvar
samt att fler bosatter sig i kommunen. Detta arbete omfattar en rad omraden. Kommunen ska
erbjuda ett varierat utbud av bostider vad giller upplatelseformer och hustyper, skolor och omsorg
med hog kvalitet, ett rikt kultur- och fritidsliv, ett tillgangligt och levande centrum samt
variationsrika och attraktiva motesplatser for invanare och besokare. Kommunen ska virna om
Tidaholms kulturarv och historia, och skapa goda forutsattningar for naringslivet samt utveckling av
besoksnaringen.

Strategiskt mal: Tidaholms kommun skall aktivt medverka till att skapa forutsattningar for
det goda livet.

Strategi

e Vidareutveckla kommunens identitet och stadskarna samt starka den lokala stoltheten,
attraktionskraften och Tidaholms platsvarumarke.

e Forma variationsrika och tillgingliga motesplatser dar alla manniskor kan ma bra, kianna
trygghet, uppleva, leka, lara och vaxa.

e Arbeta for en god och jamlik folkhilsa vilket innebar att sa manga som mojligt ska ma bra,
bade fysiskt och psykiskt.

e Skapa forutsittningar for infrastruktur; fibernatsutbyggnad pa landsbygden, storre andel
persontransporter till fots, med cykel och kollektivtrafik.

e Bevara kulturmiljon och landskapsbilden pa lang sikt samt tillgangliggora straken langs med
Tidan.

e Verka for ett aktivt och starkt idrotts-, kultur- och friluftsliv samt skapa unika och
gemensamma erbjudanden for medborgare och besokare.
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e Oka tillgdng till ett varierat utbud av upplitelseformer bland annat genom att initiera nya
planomraden sa att byggnation underlattas.

e Ge skola och barnomsorg goda forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning for alla
barn och elever i Tidaholms kommun.

e Sakerstalla att elever utbildas for framtida behov genom dialog och samverkan med
arbetsgivare.

e Erbjuda goda mojligheter till kompetensutveckling och kompetensomstallning for att mota
teknikskiften och arbetsmarknadens forandrade behov.

Agenda 2030
Det strategiska malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:

Mal I: ingen fattigdom.

Mal 2: ingen hunger.

Mal 3: god hilsa och valbefinnande.

Mal 4: god utbildning for alla.

Mal 5: jamstalldhet.

Mal 8: anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.
Mal 9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
Mal 10: minskad ojamlikhet.
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4.2.2 Malomrade: Medborgaren i fokus

Tidaholms kommun ska bedriva verksamhet och service av hog kvalitet for invanare, besokare,
naringsliv och civilsamhalle.

Utveckling av den lokala demokratin ar en huvuduppgift for kommunen. En vilmaende demokrati
kiannetecknas av att invanare har mojlighet att vara delaktiga i samhallsutvecklingen genom att pa
olika satt uttrycka sina uppfattningar, behov och idéer. Detta galler aven barn, vilka enligt
barnkonventionen har ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad. Mojligheten till
delaktighet och inflytande i samhallet ar aven viktiga faktorer for manniskors halsa.

Beslut om kommunens verksamheter och utveckling fattas av kommunens fortroendevalda
forsamlingar. Dessa forsamlingar ska informeras om invanarnas behov och uppfattningar, och ta
dessa i beaktande da beslut fattas. Kommunen ska pa limpliga sitt informera invanarna om
kommunens arbete och regelbundet undersoka vad invanare tycker om kommunens verksamheter
och service. Kommunen ska dven erbjuda invanarna olika former av delaktighet, till exempel genom
medborgardialoger, rad, synpunktshantering och mojligheten att limna Tidaholmsforslag.

Tidaholms kommun ska ta vara pa de fordelar som digitaliseringen erbjuder. Den digitala
utvecklingen ska drivas med invanaren i fokus.

Strategiskt mal: Kommunens verksamheter och service for medborgare praglas av
delaktighet, hog kvalitet och effektivitet.

Strategi

e Aktivt skapa forutsattningar for delaktighet, mojlighet till paverkan och inflytande for
kommunens invanare utifran olika intressentgrupper, till exempel genom att anvanda
medborgardialog som verktyg infor beslut i komplexa fragor.

e Sprida information om hur den demokratiska styrningen av kommunen fungerar.

¢ Tillhandahalla val fungerande verksamheter och verka for en effektiv och rattssaker
arendehantering som upplevs som trygg och professionell.

e Skapa forutsattningar for att effektivisera och utveckla verksamheterna genom samverkan,
innovation och standiga forbattringar samt stod av digitalisering utifran medborgarnas behov.

e Verka for att kommunens invanare, elever, foretagare och besdkare upplever att de blir val
bemotta av kommunens medarbetare.

Agenda 2030
Det strategiska malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:

Mal 5: jamstalldhet.

Mal 10: minskad ojamlikhet.

Mal 12: hallbar konsumtion och produktion.
Mal |3: bekdmpa klimatférandringarna.

Mal 16: fredliga och inkluderande samhallen.
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4.2.3 Malomrade: Ett miljomassigt hallbart samhille

Tidaholms kommun ska arbeta med FN:s globala mal i Agenda 2030, Sveriges klimatmal samt Vastra
Gotalandsregionens mal i Klimat 2030. Kommunens miljo- och klimatarbete ska leda till minskad
miljobelastning och forbattrad hantering av klimatforandringar. Samtliga verksamheter ska inkluderas
i kommunens miljo- och klimatarbete.

Tidaholms kommun ska dven mojliggora for invanare, besokare, naringsliv och civilsamhille att agera
hallbart genom att utveckla sina verksamheter, sin myndighetsutovning, sprida kunskap och utgora
ett foredome i arbetet med miljo- och klimatfragor.

Strategiskt mal: Tidaholms kommun utvecklas till ett mer miljomassigt hallbart samhalle.

Strategi

e Arbeta i riktning mot Sveriges klimatmal for att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
2045 samt Vastra Gotalands regionens klimatmal for att vara en fossiloberoende region
2030, genom att genomfora kommunens klimatloften.

e Underlitta for kommunens invanare och forenkla for naringslivet att verka och leva
miljomassigt hallbart sa att utslapp av vaxthusgaser fran Tidaholms kommun minskar.

e Minska anvandningen av kemikalier som kan leda till ohalsa eller skada.

e Oka andelen svensk och nirodlad mat som serveras inom kommunens verksamheter.

e Planera och skéta kommunens natur- och tatortsnara miljoer sa att biologisk mangfald
framjas i bade stad och pa landsbygd.

e Strava efter gron finansiering.

e Se till att det finns god tillgang och bra kvalitet pa vatten oavsett om dess ursprung ar ett
grundvatten eller ytvatten.

Agenda 2030
Det strategiska malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:

Mal 6: rent vatten och sanitet.

Mal 7: hallbar energi for alla.

Mal 9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
Mal | I: hallbara stader och samhallen.

Mal 12: hallbar konsumtion och produktion.

Mal |3: bekdmpa klimatforandringarna.

Mal 14: hav och marina resurser.

Mal 15: ekosystem och biologisk mangfald.
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4.2.4 Malomrade: Ett starkt och vaxande naringsliv

Tidaholms kommun vill framja utvecklingen av ett starkt och aktivt naringsliv och ett starkt
civilsamhille pa landsbygden och i titorten. Att arbetsmarknaden i kommunen erbjuder ett varierat
utbud av arbetstillfillen dr avgorande for att fler invanare ska bo kvar och flytta till Tidaholms
kommun. Tidaholms kommun ska erbjuda ett gott foretagsklimat. Med ett gott foretagsklimat blir
det littare att starta, driva och utveckla framgangsrika foretag i kommunen.

Tidaholm star idag, liksom hela regionen, infor flera utmaningar vad giller kompetensforsorjning.
Bristen pa vissa kompetenser ar stor inom bade privat och offentlig sektor samtidigt som manga
saknar arbete. For att foretag ska stanna i kommunen och for att kommunen ska kunna klara av sitt
vilfirdsuppdrag kravs att det finns tillrackligt med arbetskraft med efterfragad kompetens.

Tidaholms kommun ska arbeta med tre fokusomraden for att stodja naringslivet och forbattra
foretagsklimatet:

I. Arbeta for en aktiv dialog och mellan kommunen och naringslivet for en forstarkt forstaelse
av respektives verksamheter. Arbeta for forenklad kommunikation och navigering vid
naringslivets kontakt med kommunen. Bista med arenor for natverkande, utveckling och
omvarldsbevakning i syfte att mota framtidens utmaningar.

2. Arbeta for att bibehalla, utveckla och expandera befintligt naringsliv samt samverka for
nyetableringar. Fortsatt implementering av platsvarumarket och utveckling av stadskarnan for
behallning av ett levande Tidaholm for naringsliv invanare och besokare.

3. Arbeta for okad samverkan mellan skola och arbetsliv och genom koordination av insatser
som ror arbetsmarknadens kompetensbehov matchning och omstallning.

Strategiskt mal: Tidaholms kommun skall vara en aktiv och framjande kraft for naringslivet
och civilsamhallet.

Strategi

e Arbeta for ett gott foretagsklimat genom dialog, snabb, rattssaker och effektiv
arendehantering.

e Tafram och erbjuda attraktiv industrimark och lokaler.

e Stodja och utveckla kulturella och kreativa naringar.

¢ Implementera och arbeta for den lokala attraktionskraften och starka Tidaholms
platsvarumarke.

e Genom internationella samarbeten ska nya kunskaper och kontakter bidra till positiv
utveckling sa som tillvaxt for kommunen samt stirka sysselsattning for medborgarna.

e Underlatta for foretagare och organisationer att nyetablera eller utveckla sina verksamheter.

e Verka for att digitaliseringen gor Tidaholms kommun attraktivare genom att bidra till en
enklare vardag for naringsidkare och andra aktorer.

Agenda 2030
Det strategiska malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:

e Mal 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.
e Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
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4.2.5 Malomrade: Attraktiv arbetsplats

Tidaholms kommun ska vara en attraktiv arbetsplats dar alla medarbetare trivs, utvecklas och ar
stolta dver att ge god service till kommunens invanare, besokare, naringsliv och civilsamhille.

Bade chefer och medarbetare ska vara delaktiga i verksamhetens utveckling. Kommunen som
arbetsgivare ska uppmuntra innovation och nytankande. Det ska finnas goda mojligheter att prova
nya idéer som syftar till att forbattra verksamheten.

Ledarskap ar avgorande for att utveckla en god kultur pa arbetsplatsen. Ett gott ledarskap innebar
bland annat att chefer ger medarbetarna forutsattningar att ta ansvar for sitt arbete och visar
uppskattning for medarbetarnas arbetsinsatser.

Tidaholms kommun ska ocksa vara en arbetsplats som tar vara pa de fordelar som digitaliseringen
erbjuder. Kommunen ska erbjuda de digitala tjanster som efterfragas av kommunens invanare och
underlattar for kommunens medarbetare och verksamheter.

Strategiskt mal: Tidaholms kommun skall vara en attraktiv arbetsplats

Strategi

e Bedriva ett langsiktigt arbete med fragor om vardegrund, friskvard, arbetsmiljo,
kompetensutveckling och ledarskap samt fraimja jamlikhet baserat pa exempelvis kon.

e Skapa forutsattningar for medarbetaren genom att verkstalla heltid som norm.

e Lyfta betydelsen av det tillitsbaserade ledarskapet inom organisationen.

e Verka for att alla medarbetare har goda forutsattningar att ta ansvar for sina arbetsuppgifter
genom att agera utifran sin professionella kunskap, erfarenhet och omdéme.

e Digitaliseringsarbetet ska integreras i den ordinarie verksamheten.

Agenda 2030
Det strategiska malet knyter an till féljande globala mal for hallbar utveckling:

Mal 3: god hilsa och vilbefinnande.
Mal 4: god utbildning for alla.
Mal 5: jamstalldhet.

[ ]
[ ]
[ ]
e Mal 8: anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.

Tidaholms kommun, Revidering Strategisk plan och budget 2023-2025 17(62)



4.2.6 Maialomrade: God ekonomi

| Tidaholms kommun ar den ekonomiska planeringen langsiktig och strategisk. Det gor att vi kan
mota det utokade kommunala ansvaret, demografiska forandringar och extraordinara situationer i
omvirlden. Det skapar dven forutsattningar for goda livsvillkor for framtida invanare.

De finansiella malen for Tidaholms kommun syftar till att sikerstilla en trygg och langsiktig
finansiering av kommunens verksamheter. God ekonomisk hushallning rader da vart och ett av
kommunfullmaktiges strategiska och finansiella mal uppnas helt eller delvis under ett ar.

Finansiellt mal: Tidaholms kommun har ett resultat motsvarande minst 2 procent av skatter,
generella statsbidrag och kommunal utjamning.

Strategi

e Undvika upplaning till investeringar.
e Arbeta med en trearsbudget i balans, vilket innebar att arets resultat i budgeten uppgar till
resultatmalet.

Agenda 2030
Det finansiella malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:
e Mal 8: anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.

e Mal 12: hallbar konsumtion och produktion.

Finansiellt mal: Tidaholms kommun har en god soliditet, vilket innebar minst 30 procent.

Strategi

e Generera overskott for att klara framtida investeringar i verksamheter.
e Kontinuerligt effektivisera lokalnyttjandet.
e Aktivt avyttra fastigheter som ags av kommunen i vilka kommunen ej bedriver verksamhet.

Agenda 2030
Det finansiella malet knyter an till foljande globala mal for hallbar utveckling:

e Mal 8: anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.
e Mal 12: hallbar konsumtion och produktion.
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5 Ekonomiska forutsattningar och
budget

Den omvarldsanalys som presenteras i avsnitt 2 beskriver hur Tidaholms kommun paverkas av den
demografiska utvecklingen och ett okat behov av valfardstjanster i framtiden. | avsnitt 5 beskrivs de
ekonomiska forutsattningarna for Tidaholms kommun under de kommande aren. Direfter
presenteras kommunens budget for ar 2023 och plan fér 2024-2025.
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5.1 Ekonomiska forutsattningar

Befolkningsprognos
Befolkningsforandringen bygger pa kommunens befolkningsprognos (Se bilaga).

o Befolkningen forvantas minska fran 12 825 (2021 ars befolkning) till 12 684 invanare fram till
ar 2025. Prognosen ar uppdaterad utifran nya antaganden sedan beslut om Strategisk plan och
budget for 2022-2024.

Demografi

Aven de demografiska foriandringarna paverkar Tidaholms kommun. Totalt prognostiseras att
kommunens invanarantal minskar. Ett minskat invanarantal forstarker ytterligare den demografiska
forsorjningskvoten, dar invanarantalet i icke-arbetsfor alder kommer att 6ka samtidigt som
aldersgruppen i arbetsfor alder minskar. Detta medfor dkade andelar eller volymer av invanare som
tar del av kommunens vilfirdsverksamheter sasom barnomsorg, skola och aldreomsorg.

Inflation och pensionskostnader

Enligt SKRs prognoser priglas de kommande aren av en hogre inflation och stigande rantor. For
Tidaholms kommun innebar detta att skatteunderlaget okar framst beroende pa I6nedkningstakten
som det kommunala skatteunderlaget bygger pa. Da aven I6ner och priser hos kommuner (och
regioner) antas oka innebar okningen av skatteintakterna inte ger nagon reell resursforstarkning.
Enligt prognosen praglas de kommande aren av en urholkning av kopkraften, vilket stigande priser
och loner leder till.

Under 2023 trader ett nytt pensionsavtal for kommunsektorn i kraft. Med det nya avtalet gar
kommuner (och regioner) fran ett formansbestamt till ett avgiftsbestimt pensionssystem, vilket
paverkar kommunens pensionskostnader. Pensionsavsattningarna hojs samtidigt som arbetsgivarna
far okade mojligheter att forutse uppkomna pensionskostnader. Fér Tidaholms kommun innebar
overgangen till det nya pensionsavtalet 6kade personalkostnader for kommunens verksamheter.
Kommunen och verksamhetsnamnderna behover hantera dessa okade kostnader inom tilldelad ram.

Investeringar

De stora investeringsbehov som finns pa nationell niva finns dven i Tidaholms kommun. For att klara
dessa investeringar maste kommunen under budgetperioden oka sin langfristiga laneskuld. Mer
information om investeringar finns nedan.

De kommande arens investeringsbehov sammanfaller med att skatteunderlagets tillvaxttakt minskar.
Detta medfor att tillkommande och okade kapital- och driftskostnader satter ytterligare
kostnadspress pa verksamheterna.

Vidare pressas kommunens totala nettokostnader av tillkommande drifts- och kapitalkostnader for
nya investeringar. De nya investeringarna kommer att ta utrymme fran befintliga verksamheter i
budgetar under kommande ar. Under budgetperioden prognostiseras att rantorna stiger vilket okar
kommunens finansiella kostnader. Kostnaden for befintliga Ian som binds om och nya lan som upptas
kommer darfor att vara hogre, jamfort med foregaende ar da laga rantor har medfort laga
rantekostnader.
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5.2Resursfordelning och politisk viljeinriktning

Tidaholms kommun tillimpar en resursférdelningsmodell som ar baserad pa pris och volym for att
gora en initial fordelning av medel till namndernas budgetramar. Darefter prioriterar och
omprioriterar de fortroendevalda politikerna medel for att na balans och harmoni mellan
fullmaktiges strategiska mal och férdelningen av medel. Detta framgar av kommunens
ekonomistyrningsprinciper.

STRATEGISKA MAL

DEL 2: POLITIK f" BEREDNINGS- \ DEL I:

& PRIORITERINGAR [ PROCESSEN | RESURSFORDELNING

\

De initiala budgetramarna utgar ifran genomsnittliga ambitionsnivaer och referenskostnader hos
jamforbara kommuner. Darefter justeras budgetramen for varje namnd i enlighet med politiska
prioriteringar.

Infor ar 2023 ar budgetramarna beriknade utifran resursfordelning samt riktade justeringar utover
resursfordelningen. Inga generella anpassningar har lagts ut pa nimnderna efter resursfordelningen.

Nedan definieras resursfordelningen. Utover resursfordelningen paverkas namndernas ramar av
verksamhetsfordndringar samt anpassningar efter resursfordelning. Belopp for varje del specificeras for
respektive namnd i avsnitt 6. Ndmnderna.

Resursfordelning

Resursfordelningsmodellen tar hinsyn till pris- och volymférandring mellan aren. Den ena delen ar
den arliga justeringen pa prislapparna och den andra ar volymférandringen for hela befolkningen
eller respektive malgrupp.

Resursfordelningsmodellens prislappar baseras pa referenskostnad, genomsnittlig nettokostnad for
kommungruppen (pendlingskommun nara mindre tatort, harefter benamnd "kommungrupp”) eller
traditionell budgetupprakning. For respektive namnd anges dessa pris- och volymparametrar per
verksamhet.

Referenskostnaden i tabellerna ar angivna i hela kronor per brukare for respektive verksamhet.
Referenskostnad for Tidaholms kommun ar framraknad med antagande av andel brukare samt en
framskrivning av volym baserat pa befolkningsprognosen.

Genomsnittlig nettokostnad for kommungruppen ar den faktiska nettokostnaden fran
rikenskapssammandrag 2020, uppraknat till 2023 enligt index. Kostnadsambitionsniva ar den
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justering som ar gjord for verksamheten. 100 procent indikerar samma kostnadsambitionsniva som
genomsnittet for kommungruppen. En justering dver 100 procent pavisar en hogre
kostnadsambitionsniva dn genomsnittet. De verksamheter som inte presenteras i tabellerna har en
tilldelning beraknad med traditionell budgetupprakning. For att hantera de ekonomiska
forutsattningarna kravs att Tidaholm kommuns kostnadsmassa anpassas. | resursfordelningen
forvantas verksamheterna bedriva verksamhet till den nettokostnad som prislappen indikerar. Det
betyder att de verksamheter som bedrivs med en nettokostnad som ar hogre an referenskostnad
behover effektiviseras da budgetramen baseras pa referenskostnad. For de verksamheter vars
tilldelning utgar fran kommungruppens prislapp har justeringar och anpassningar gjorts utifran den
politiska ambitionsnivan och de uppsatta strategiska malen for 2023-2025.
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5.3 Budget 2023-2025

Skatter och generella bidrag
Budgeten for 2023-2025 utgar fran foljande overgripande antaganden:

e Utdebiteringen ar faststalld till 22:07 under hela perioden.

e Skatteunderlagsprognosen samt bidrag och avgifter bygger pa prognoser fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR Cirkular: 22:28, daterad 25 augusti 2022).

Resultatmal och soliditet
Kommunen har tva finansiella mal, resultatmal och soliditet.

Ar 2023 4r det budgeterade resultatet for Tidaholms kommun 2,0 procent av skatter och bidrag,
vilket betyder att det budgeterade resultatet ar i nivd med resultatmalet pa 2,0 procent. For ar 2024
och 2025 ar resultatmalet 2,5 procent pa vartdera aret, vilket innebar att kommunen aven dessa ar
uppnar resultatmalet.

| kommunens andra finansiella mal bedéms soliditeten, som behover vara minst 30 procent. |
kommunens budget och planar Sverstiger soliditeten 30 procent vartdera aret, vilket betyder att
dven det andra finansiella malet uppfylls.

Bada de finansiella malen i planen uppfylls for aren 2023-2025.

Ekonomiskt nuldge

Enligt den prognos for 2022 som verksamheterna inkommit med prognostiseras underskott pa cirka
4 miljoner kronor (prognosen vid delaret exklusive finansforvaltningen), jamfort med 2022 ars
budget. Infor 2023 innebar det att de namnder som har underskott for 2022 och som inte har
vidtagit atgarder for att komma i balans, kommer att ha utmaningar redan vid ingangen av 2023.
Bade social- och omvardnadsnimnden och samhallsbyggnadsnamnden prognostiserar underskott
mot budget for 2022.

Infor 2024-2025 ar okningen av verksamheternas nettokostnader 1,2 procent respektive 2,4
procent arligen, vilket ar en lagre okningstakt an den for skatteintikter och bidrag. Detta beror pa
att resultatmalet i planen for 2023 och 2024 nu uppgar till 2,5 procent arligen, vilket ar en justering

fran plandren i foregiende budget. | foregaende plan sa uppgick inte resultatmalet till 2,0 procent
for 2023 och 2024.

Kommunens skatteintakter och generella bidrag for 2024 forvantas vaxa med 3,1 procent medan
nettokostnaderna okar med |,2 procent. For att klara att lagga en budget i niva med resultatmalet
sa behover verksamheterna effektiviseras och anpassas i planaren eftersom den sammantagna
okningen av verksamheternas nettokostnader ar lagre an den forvantade indexeringen/inflationen.

Resultat

miljoner 46,7
kronor

20017 2018 2019 2020 2021 Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025
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2,7% 25% 2,5%

2017 2018 2019 2020 2021 Prognos Budget Plan  Plan
2022 2023 2024 2025

Kommunen har fortsatt stora investeringar under perioden. For att minska upplaningsbehovet kravs
ett positivt resultat. Den planerade investeringsnivan medfor dock ett utokat lanebehov for
kommunen. Aven rantekostnaderna forvantas oka under budgetperioden.

Det hoga resultatet for 2021 och prognostiserade resultatet for 2022 beror framst pa dkade
skatteintakter jamfort med budget.
Laneskuld

Laneskulden (miljoner kronor)

miljoner 271,6

kronor
244,9

180,5 76,7 17
157,2

182 9 12

2017 2018 2019 2020 2021 Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025

Likvida medel vid arets slut (miljoner kronor)

171,4 miljoner
156,6 kronor

2017 2018 2019 2020 Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Den fortsatt hoga investeringstakten kommer att medfora att Tidaholms kommunen behover oka
sina langfristiga skulder for att klara den planerade investeringstakten. Enligt budgeten 2023-2025
finns en planerad upplaning om 160 miljoner kronor.

Sammantaget okar lanebehovet for perioden jamfort med foregaende plan.
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Soliditet

59,8%  60T%  5o4x 60,1%  61,1% 59,0%

56,5%  57.0% 56,7%

o 44,1% 45,8% 3% 455%

sm  WSE W% iy

ki p-skuld k] pskuld
07 WE W9 NX 02 Budger02 Budget Pan204 Pln 2025
N3
Sammanstillning Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Arets resultat (tkr) 18 900 17 800 22 800 23 500
Arets resultat (%) 2,2% 2,0% 2,5% 2,5%
Skatteintidkter och bidrag (tkr) 854918 889 244 916 952 942 396
(Oo/k)ning av skatteintdkter och bidrag 4,5% 40% 3.1% 2.8%
Nettokostnader (tkr) 793 885 824 535 834 625 854 869
Okning av nettokostnader (%) 5.1% 3,9% 1,2% 2,4%
Investeringsbudget 140 170 137 900 131 000 68 000

skattefinansierat (tkr)*

* 2022 inklusive tilldggssanslag & ombudgetering - exklusive VA och Renhdillning

Sammanstillning Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Budgetram (tkr) 793 885 824 535 834 625 854 869
Atlig fordndring (tkr) 30 650 10 090 20 243
Arlig foréndring (%) 3,9% 1,2% 2,4%
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5.4Ekonomisk redovisning: Resultat-, balansrakning och

kassaflodesanalys
5.4.1 Resultatrakning
Resultatriakning
Resultatrikning (tkr) Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader -793 885 -824 535 -834 625 -854 869
Av- och nedskrivningar -37 833 -40 909 -53 027 -57 027
Verksamhetens -831718 -865 444 -887 652 -911 896
nettokostnader
Skatteintakter 615509 645 225 673 606 703 810
Generella statsbidrag, utjamning 239 409 244019 243 346 238 586
och fastighetsavgift
Finansiella intakter - - -
Finansiella kostnader -4 300 -6 000 -6 500 -7 000
Resultat fore extraordindra 18 900 17 800 22 800 23 500
poster
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader
Arets resultat 18 900 17 800 22 800 23 500
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5.4.2 Balansrakning

Balansrakning

Tillgangar (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Anliggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldaggningar 881 280 989 253 1 000 227
Maskiner och inventarier 22 525 22 525 22 525
Summa materiella anldggningstillgangar 903 805 1011778 1 022 752
Finansiella anldggningstillgangar

Vardepapper, andelar, bostadsratter mm 17 589 17 589 17 589
Summa finansiella anldggningstillgangar 17 589 17 589 17 589
Summa anlidggningstillgangar 921 394 1 029 367 1 040 341
Bidrag till infrastruktur

Medfinansiering E20 2 000 | 600 1 200
Summa bidrag till infrastruktur 2 000 1 600 1 200
Omsittningstillgangar

Forrad 2510 2510 2510
Kortfristiga fordringar 75109 75 109 75 109
Kassa och bank 9 509 19915 6189
Summa omsittningstillgangar 87 129 97 535 83 808
Summa tillgangar 1010523 1 128 502 1 125 349
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Eget kapital, avsdttningar och skulder (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Eget kapital

Arets resultat 17 800 22 800 23 500
Resultatutjamningsreserv 91735 91735 91735
Lokal utvecklingsreserv 7 429 7 429 7 429
Ovrigt eget kapital 500 143 517 942 540 742
Summa eget kapital 617 106 639 905 663 406
Avsittningar

Avsittningar for pensioner o liknande forpliktelser 11918 11918 11918
Avsattning bidrag till infrastruktur Inrle 1116 1116
Summa avsdttningar 23 034 23 034 23 034
Skulder

Langfristiga skulder

Checkrakningskredit

Lan i banker och kreditinstitut 167 856 263 035 236 382
Investeringsinkomster 8 528 8528 8 528
Andra langfristiga skulder

Summa langfristiga skulder 176 383 271 563 244 909
Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 32433 32433 32433
Ovriga kortfristiga skulder 161 567 161 567 161 567
Kortfristiga skulder, totalt 194 000 194 000 194 000
Summa skulder 370 383 465 563 438 909
Summa eget kapital, avsdttningar och skulder 1010523 1 128 502 1 125 349
Ansvarsforbindelser (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Pensionsforpliktelser inkl Ioneskatt 154 000 151 884 149 044
Borgen och andra forpliktelser 399 977 378796 357615
Summa ansvarsforbindelser 553 977 530 680 506 659
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5.4.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys — kommunen (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Den Iopande verksamheten

Arets resultat 17 800 22 800 23 500
Justering for ianspraktagna avsittningar

Justering for av- och nedskrivningar 40 909 53 027 57 027
Justering for &vriga ej likviditetspaverkande poster 400 400 400
Medel fran verksamheten fore fordndring av rérelsekapital 59 109 76 226 80 927
Okning / minskning kortfristiga fordringar

Okning / minskning forrad och varulager

Okning / minskning kortfristiga skulder -24 000

Kassaflode fran den I6pande verksamheten 35109 76 226 80 927
Investeringsverksamheten

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -137 900 -161 000 -68 000
Investeringsbidrag till materiella anldggningstillgdngar

Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar

Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar

Forsiljning av finansiella anlaggningstillgdngar

Kassaflode fran investeringsverksamheten -137 900 -161 000 -68 000
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 40 000 120 000

Amortering av skuld -12 884 -16 884 -18717
Okning av langfristiga fordringar -10 000 -10 000 -10 000
Minskning av langfristiga fordringar 2 063 2063 2063
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 19 180 95 180 -26 654
Bidrag till Infrastruktur

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur

Arets kassaflode -83 612 10 406 -13 727
Likvida medel vid arets borjan 93 121 9509 19915
Likvida medel vid arets slut 9 509 19 915 6189
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6 Namnderna

Naimndens ansvar

Varje namnd ansvarar for att utfora de uppgifter som kommunfullmaktige har tilldelat namnden
genom reglementet. Namnden ansvarar vidare for att faststallda mal och ataganden uppnas inom
tilldelad budgetram. Namnden ska inrymma sina verksamheter inom den budget som
kommunfullmaktige har faststallt. Namnden faststaller sin verksamhetsplan och beslutar om den
tilldelade budgetramens fordelning till sina verksamheter. Beredskap for kostnadsavvikelser mot
budget och oforutsedda utgifter ansvarar namnden for genom omprioriteringar och omfordelningar
inom tilldelad budget.

Verksamhetsplaneringen skall bygga pa den faktiska behovs- och kostnadsutvecklingen som namnden
sjalv beraknar och de prioriteringar som namnden vill gora, for att utifran kommunfullmaktiges
beslut om mal och budget bedriva en bra och effektiv verksamhet och ha en ekonomi i balans.

Namnden ska ha en langsiktighet i sina prioriteringar och i grunden se 6ver befintlig verksamhet
samtidigt som nodvandig utveckling maste beaktas. | ovrigt hanvisas till kommunens
ekonomistyrningsprinciper betraffande namndens ansvar.

Budgetramar 2023

Infor 2023 ar budgetramarna dels berdknade utifran resursfordelning och dels riktade justeringar
utdver resursfordelning. Nedan aterfinns delarna definierade och markerade med I-V, vilka sedan
aterkommer och specificeras med belopp for respektive namnd.

l. Resursfordelning

Resursfordelningsmodellen tar hansyn till pris- och volymforandring mellan aren. Den ena delen ar
den arliga justeringen pa prislapparna och den andra ar volymforandringen for hela befolkningen
eller respektive malgrupp (se mer info under avsnittet begrepp)

For att klara de ekonomiska forutsattningarna kravs att Tidaholm kommuns kostnadsmassa
anpassas. | resursfordelningen forvantas verksamheterna bedriva verksamhet till den nettokostnad
som prislappen indikerar. Det betyder att de verksamheter som bedrivs med en nettokostnad som
ar hogre an referenskostnad behover effektiviseras da budgetramen baseras pa referenskostnad. For
de verksamheter vars tilldelning utgar fran kommungruppens prislapp har justeringar och
anpassningar gjorts utifran den politiska ambitionsnivan och de uppsatta strategiska malen for 2023—
2025.

Prislapparna indexeras med foljande procent:

e 2020 till 2021: 2,1 procent
e 2021 till 2022: 2,6 procent
e 2022 till 2023: 2,2 procent

Il. Verksamhetsforandringar, innefattar flytt av verksamheter och budgetmedel mellan namnder.
Anpassningar efter resursfordelning (del 111-V)

For satsningar utdver den framriknade resursfordelningens forslag till fordelning av medel aterfinns
riktade budgetprioriteringar (del Ill). | budgetramarna finns tre sorters riktade
budgetprioriteringar.

e Satsningar som tillfors namnden utover resursfordelningen. Dessa ar prioriteringar som ar
identifierade och motsvarande medel har tillforts namndens budgetram.

e Kommunens overgripande riktade budgetprioriteringar (se separat avsnitt) som ligger
centralt budgeterade pa kommunstyrelsen, men dar en eller flera naimnder kan vara utforare
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av uppdraget och kompenseras efter utforande fran dessa centralt budgeterade medel.
Kompensationen gors arsvis och under samma budgetar.

e Riktade medel reserverade och specificerade under finansforvaltningen. Dessa omdisponeras
i samband med projektavslut da de 6kade driftskostnaderna tillkommer och medel skjuts till
verksamhetsnamnden for att i mojlig man undvika ekonomiskt paverkan pa évriga
verksamheter.

For att Tidaholms kommun ska uppna en budget i balans finns det riktade anpassningar (del 1V)
som ar justeringar av namndernas budgetramar utover det som resursfordelningen har tilldelat
niamnden. Dessa aterfinns pa respektive nimnds sida under riktade anpassningar och beskriver vad
anpassningen/effektiviseringen avser.

Budgetram per namnd

Namnd (tkr) Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunstyrelsen 61 501 67 659 69 882 71 846
Arlig fordndring (%) 10,0% 3,3% 2,8%
Javsnamnd 318 326 337 346
Arlig fordndring (%) 2,5% 3,3% 2,7%
Barn- och utbildningsnamnd 352618 361 524 367 987 374 475
Arlig fordndring (%) 2,5% 1,8% 1,8%
Kultur- och Fritidsnamnd 34734 38 440 39593 40 445
Arlig foréndring (%) 10,7% 3,0% 2,2%
Social- och omvardnadsnimnd 322 891 34| 368 351 227 360 021
Arlig foréndring (%) 5,7% 2,9% 2,5%
Samhillsbyggnadsnamnd 34 640 37 325 38 398 39733
Arlig foréndring (%) 7,8% 2,9% 3,5%
Finansforvaltningen -12817 -22 108 -32799 -31 999
Arlig foréndring (%) 72,5% 48,4% -2,4%
Summa skattefinansierat 793 885 824 535 834 625 854 869

Riktad satsning - pensionskostnader

Det nya pensionsavtalet som beskrivits tidigare kommer paverka nimndernas kostnader fran och
med 2023. Vad som konkret beriknas ar att det kalkylerade palagget avseende kollektivavtalad
pension justeras upp for kommuner.

e hojda premier i det nya pensionsavtal som ska tillimpas fran och med | januari 2023,
e okat prisbasbelopp och inflationsokning samt
e andra ovriga faktorer som leder till hogre kostnader for den formansbestamda pensionen.

For kommunen sa ar det estimerat att denna del resulterar i en okning av kostnader for
personalomkostnader (PO-tillagg) med totalt 27 miljoner kronor jamfort med 2022 (enligt prognos
fran KPA).

For att namnderna skall kunna bara de okade kostnaderna ges en viss kompensation som riktad
satsning i respektive namnds budgetram. Samtliga namnder har fatt delvis kompensation for okade
pensionskostnader. Samhallsbyggnadsnamnden har dven fatt kompensation for 6kningarna som
avser den interna kop och siljverksamheten, det vill saga pa maltids- och internhyresenheten. Det
innebar att motsvarande pensionskostnadsokning pa dessa verksamheter inte skall fordelas ut pa
kopande namnder.

Den kompensation som namnderna far i sina budgetramar beraknas ticka cirka 25% av den
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kostnadsokning som avtalet medfor. Den resterande delen kommer namnderna att behova anpassa
och inrymma inom tilldelad ram.
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6.1 Kommunstyrelsen

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt over
ovriga namnders verksamhet och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalforbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en samordnad styrning samt leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka
pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning samt fortlopande, i samrad med nimnderna,
folja upp faststallda mal och aterrapportera till fullmaktige.

Styrelsen ansvarar for de uppgifter som anges i reglementet for kommunstyrelsen (rev. 2021-12-20)
samt sadana uppgifter som inte lagts pa annan namnd. Styrelsen ansvarar aven for de uppgifter som
framgar av kommunallagen (2017:725) och annan lagstiftning. Under styrelsen lyder kommunens
forvaltningsorganisation. Styrelsen ar aven pensionsmyndighet i Tidaholms kommun.

Kommunstyrelsens budgetram for 2022 omfattar den verksamhet som bedrivs inom
kommunstyrelsen, med kommunstyrelsens olika avdelningar. De delar som innefattar pensioner,
bidrag, transfereringar och avgifter aterfinns under Finansforvaltningen.

Viljeinriktning

Kommunstyrelsen har uppdraget att samla och leda alla kommunens namnder mot gemensamma
mal. | uppdraget ingar att sikerstilla att de dvergripande malen nas och att detta gors inom
kommunens ekonomiska ramar. Under de kommande aren riktas ett sarskilt fokus mot att utveckla
Tidaholms kommun gillande naringslivsklimat. Naringslivsenheten flyttas till kommunstyrelsen da
dessa fragor ar av sa stor strategisk betydelse. Ett vixande naringsliv 4r avgorande for var kommuns
framtid. Vi jobbar ocksa vidare med hallbarhetsfragor, saval ekologiskt, ekonomiskt som socialt.

Landsbygdsberedningen avslutar sitt arbete under 2023 och lagger fram sina forslag om hur vi kan
gora det attraktivt att bosatta sig och driva foretag aven utanfor Tidaholms centralort.

Kommunen ska mojliggora ett hallbart arbetsliv och vara en attraktiv arbetsplats. Kommunen ska
ocksa jobba vidare med friskvard, god arbetsmiljd, kompetensutveckling och ledarskap. Vi ska frimja
jamlikhet och motverka alla typer av diskriminering pa arbetsplatsen.

Digitalisering och nya arbetssatt som utgar fran ny teknik paverkar alltmer all kommunal
verksamhet. Det drivs flera projekt, bade centralt och inom olika forvaltningar, for att med hjilp av
ny teknik effektivisera och skapa mervirde for vara invanare.

Kommunen ska aven utreda mojligheten att lagga alla kommunens fastigheter, alternativt enbart
industrifastigheter, i ett bolag.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 61501 67 659 69 882 71 846
Arlig fordndring (tkr) 6 158 2223 | 964
Arlig fordndring (%) 10,0% 3,3% 2,8%
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram 61501 67 659 69 882 71 846
varav
Resursfordelning 60 975 63018 64 796
Verksamhetsforandringar - 2 384 2 448 2514
Riktade Budgetprioriteringar - 4 300 4416 4 535

Riktade Anpassningar

Investeringsprojekt -
tillkommande driftskostnader
(reserverade under FIN)

Kommunens Riktade
Budgetprioriteringar

l. Resursfordelning:

Kommunstyrelsens verksamheter omfattas inte av resursfordelningen utan beraknas utifran

foregaende ars budget.

Il. Verksamhetsforandringar:

Naringslivsenheten laggs direkt under kommunstyrelsen.

I1l. Riktade budgetprioriteringar:

Riktade budgetprioriteringar ar 2023:

e Omstallning och utvecklingsarbete, 2,0 miljoner kronor.
e Raddningstjanst och overformyndarverksamhet, 1,0 miljoner kronor.
e Delvis kompensation for okade pensionskostnader, 1,3 miljoner kronor.

IV. Budgetanpassningar:

Kommunstyrelsen har inga riktade budgetanpassningar.

Investeringsplan

Investeringsplanen for kommunstyrelsen ar 2023 inkluderar:

¢ Planerat fastighetsunderhall av verksamhetslokaler.

e Centrala |T-investeringar inom digitalisering och informationssakerhet.
e Kommunens investeringsreserv ligger under kommunstyrelsen.
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6.2Javsnamnd

Verksamhetsbeskrivning

Javsnamnden ansvarar for att besluta i arenden gallande myndighetsutovning och utova tillsyn i fall

dar en annan nimnd normalt har ansvaret men inte kan pa grund av jav.

Jivsnimnd Budget 2022 | Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 318 326 337 346
Arlig fordndring (tkr) 8 I 9
Arlig fordndring (%) 2,5% 3,3% 2,7%
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6.3 Barn- och utbildningsnamnd

Verksamhetsbeskrivning

Barn- och utbildningsnamnden ska fullgora kommunens uppgifter enligt skollagen (2010:800).
Namnden ansvarar for forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, vuxenutbildning, kulturskola, elevhalsa, elevboende samt vaktmasteri.

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar vidare for:

o Kommunens aktivitetsansvar for ungdomar enligt 29 kap. 9 § skollagen.

e Att utova tillsyn over verksamhet som bedrivs i fristdende forskola och fristaende
skolbarnomsorg samt fristaende pedagogisk omsorg.

e Kommunens uppgifter avseende skolskjuts i Tidaholms kommun. Namndens uppgifter
regleras i sarskilt reglemente.

Viljeinriktning

| Tidaholm kommun sitts barnen i forsta rummet. Deras trygghet, vailmaende och utveckling ar ett
av kommunens grunduppdrag. Alla barn och ungdomar har olika forutsattningar, styrkor och
svagheter. Barn- och utbildningsnamndens uppdrag ar att mota och utveckla dem pa basta satt.

Namnden ska ocksa tillse att likvardigheten mellan olika forskolor och skolor utvecklas och
forbattras i hela var kommun. For detta andamal anslas extra medel.

Det ska finnas en langsiktighet och trygghet inom verksamheten for saval barn som for pedagogisk
personal och skolledare. Barn- och utbildningsnamnden och social- och omvardnadsnamnden har
tidigare bedrivit ett gemensamt arbete i projektform under namnet Samkraft. Detta arbete ska
permanentas och bli en naturlig del av barn- och utbildningsnamndens verksamhet.

For barn- och utbildningsnamndens viktigaste resurs, personalen, gors en forstarkning for
kommande pensionsokningar.

| kommunens investeringsbudget avsatts medel for byggnation av en ny forskola i Ekedalen under ar
2023. Forskolan Linblomman i Madangsholm beraknas flytta in i nya lokaler under ar 2023. For att
ticka okade driftskostnader avsatts extra medel for drift ar 2023.

Barn- och utbildningsnamnd Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 352618 361 524 367 987 374 475
Arlig foréndring (tkr) 8 906 6 462 6 489
Arlig fordndring (%) 2,5% 1,8% 1,8%
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram 352618 361 524 367 987 374 475
varav
Resursfordelning 342 952 351 121 357 155
Verksamhetsforandringar - - 128 - 131 - 135
Riktade Budgetprioriteringar - 18 700 16 997 17 456
Riktade Anpassningar
Investeringsprojekt -
tillkommande driftskostnader -
(reserverade under FIN)
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Malgrupp Budget Budget Plan Plan
e nhet (antal) e 2022 2023 2024 2025
Forskola I-53r * andel | 84 % 617 607 586 574
Fritidshem 6-12 ar * andel | 52 % 552 557 533 532
Grundskola (ink. 6-15 ar 100 % | 459 | 496 | 497 | 491
forskoleklass)
Gymnasieskola / Kultur- Invénarantal 100 % 12 822 12 804 12 745 12 684
och Musikskola
Verksamhet Referenskostnad 2023 (kr)
Forskola 149 650
Fritidshem 35019
Grundskola (inkl. forskoleklass) 106 289
Gymnasieskola 4 506

Genomsnittlig
nettokostnad 2023 Kostnads- Prislapp —

Verksamhet (kr per invanare)

Pendlingskommun
ndra mindre titort

ambitionsniva

tilldelning 2023

Obligatorisk sirskola 747 110 % 821
Gymnasiesarskola 409 183 % 747
Grundlaggande vuxenutbildning 211 105 % 222
s rslinhg o
Kultur- och musikskola 343 109 % 375

Utover resursfordelningen har namndens budgetram infor 2023 justerats.

Il. Verksamhetsforandringar

Budgetramen har justerats for flytt av verksamheter mellan namnder. Den del av naringslivsenheten
som under 2022 var placerad under barn- och utbildningsnamnden flyttas till kommunstyrelsen

2023.

I1l. Riktade budgetprioriteringar

De riktade budgetprioriteringarna for ar 2023 omfattar:

18,7 miljoner kronor avsitts till foljande andamal:

o Kompensation for okade driftskostnader avseende forskoleverksamheten i Madangsholm,

0,25 miljoner kronor.

e Forlanga Samkraft i samarbete med social- och omvardnadsnamnden, 1,4 miljoner kronor.
e Bibehalla den extra satsningen som gjordes infor 2022 avseende kulturskolans verksamhet,

0,5 miljoner kronor.

o Sikerstalla likvardighet mellan namndens storre och mindre enheter inom
grundskoleverksamheten, halla en hog kvalitet i forskole- och skolverksamheterna, samt
delvis kompensation for 6kade pensionskostnader samt dvrig ramforstiarkning (utifran sankt
resultatmal 2023 i kommunen), sammanlagt 16,55 miljoner kronor.
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IV. Riktade budgetanpassningar

Det finns inga riktade budgetanpassningar for namnden.

Investeringsplan
Investeringsplanen for barn- och utbildningsnamnden ar 2023 inkluderar:

e Planerat fastighetsunderhall for verksamhetslokaler.
e Byggnation av en ny forskola i Ekedalen.
e Nya forskolelokaler i Madangsholm.
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6.4Social- och omvardnadsnamnd

Verksamhetsbeskrivning

Social- och omvardnadsniamnden ska fullgdéra kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som
i lag sags om socialndmnd. Namnden ansvarar for den kommunala hélso- och sjukvarden,
kommunens dldreomsorg och insatser till personer med funktionsnedsattning, sasom hemtjanst i
enskilt boende, service och omvardnad i sarskilda boendeformer samt 6vrig dldreomsorg, LSS-
verksamhet samt kommunal socialpsykiatri. Namnden ansvarar for kommunens individ- och
familjeomsorg. | uppgiften ingar utdelning av bistand till enskilda och familjer, insatser riktade mot
barn och unga, ungdomsvard samt missbrukarvard.

Namnden ar aven arbetsloshetsnamnd enligt lag (1944:475) om arbetsloshetsnamnd.
Social och omvardnadsnamnden ansvarar vidare for:

o Familjerattsfragor och for att erbjuda familjeradgivning.

e Sysselsattning for personer med psykisk funktionsnedsattning samt arbetsforberedande
insatser for personer som pa grund av social problematik star langt ifran arbetsmarknaden.
Stod till personer som ar akut hemlosa och till bostadslosa personer med social problematik.
Stod till brottsoffer.

Kommunens flyktingmottagande och mottagande av ensamkommande flyktingbarn.
Kommunens uppgifter enligt alkohollagen (2010:1622) med undantag av tillsyn av forsaljning
av folkol i butik.

Viljeinriktning
Tidaholms kommun ska ha en god omvardnad for bade ildre och for personer med

funktionsnedsattning. Kommunen ska aven kunna ge stod till individer i utsatthet som har behov av
det.

Att andelen ildre i kommunen kommer att oka successivt de kommande aren,genom att allt fler
lever langre, ar i grunden mycket gladjande. Men det ar ocksa en utmaning for social- och
omvardnadsniamnden. For att kunna erbjuda goda insatser for individer, bade innan det blir aktuellt
med flytt till sirskilt boende och efter flytt, behdver kommunen satsa pa nimndens verksamheter
under flera ar framover.

Kommunen star infor stora investeringar i framtidens dldreomsorg. Utdver en vl utbyggd hemtjanst
kommer det att kravas satsningar och forandringar inom vaxelvard och kommunens sarskilda
boenden med god standard. Kommunen avsitter |50 miljoner kronor over tva ar for att sakerstalla
ett lagstadgat brandskydd och en god arbetsmiljo vid kommunens sarskilda boenden. Kommunen
avsatter aven medel for en projektledare med uppdrag att implementera framtidens aldreomsorg.

Aven verksamheten som riktar sig till personer med funktionsnedsittning vixer. Behovet av savil
daglig verksamhet som boendeplatser kommer att oka i framtiden. Det ar viktigt att erbjuda dessa
individer en god och anpassad verksamhet for att de ska ges mojlighet att vara aktiva i samhallslivet.
Kommunen har darfor en fortsatt hog ambitionsniva for verksamhet inom LSS.

Individ- och familjeomsorgen moter de allra mest utsatta individerna i samhallet, bland annat barn
som far illa och personer som har ett missbruk eller utsatts for vald. Under manga ar har
verksamheten dragits med storre utgifter an budgeterat, trots att atgarder har vidtagits for att
minska kostnaderna. Kommunen arbetar standigt forebyggande for att minska dessa utgifter, bland
annat genom projektet Samkraft. Arbete som syftar till att stotta barn och familjer i ett tidigt skede
for att undvika problem senare i livet ar en viktig del i namndens arbete.
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Social- och omvardnadsnamnd Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 322 891 34| 368 351 227 360 021
Arlig fordndring (tkr) 18 477 9 860 8794
Arlig fordndring (%) 5,7% 2,9% 2,5%
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram 322 891 341 368 351 227 360 021
varav
Resursfordelning 343 246 355 364 365 324
Verksamhetsforandringar - - 128 - 131 - 135
Riktade Budgetprioriteringar - 6 350 4313 3375
Riktade Anpassningar - -8 100 -8319 - 8543
Investeringsprojekt -
tillkommande driftskostnader
(reserverade under FIN)
e Budget Budget
Verksamhet (antal) Malgrupp Andel 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025
Aldreomsorg Over 65 ar 100 % 3166 3196 3226 3 246
Lagen om stdd och Invanarantal /
service till vissa 0-64 ar* 1,25 % 121 108 107 106
funktionshindrade (LSS) andel
Funktionsnedsittning (0— .
64 4r) exkl. LSS Invanarantal 12 822 12 804 12 745 12 684
Individ- och
familjeomsorg (IFO) / Invanarantal | 100 % 12 822 12 804 12 745 12 684
Arbetsmarknads-
enheten (AME)

* Malgruppen for verksamheter inom LSS berdknas sedan ér 2019 utifrén kommunens invdnarantal 0-64 ér . Tidigare berdknades mdlgruppen utifrén
kommunens totala invdnarantal.

** Tilldelningen till verksamheter inom IFO och AME berdknas sedan dr 2019 pé antalet invénare. Tidigare gjordes fordelningen utifrdn en budgetupprakning.

* LSS var tidigare baserat pa totalt invanarantal, fr o m 2019 Invanarantal 0-64 ar * andel. IFO fr o m

2019 baserat pa antalet invanare (tidigare baserat pa budgetupprakning)

Verksamhet (kr) Referenskostnad 2023

Aldreomsorg 60 948
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade 732 313
(LSS)

Individ- och familjeomsorg (IFO) 4 068

Arbetsmarknadsenheten och verksamheten for funktionsnedsattning (0-64 ar) exklusive LSS
omfattas bada av resursfordelningen och baseras pa antalet invanare i kommunen. Prislappen
baseras pa den genomsnittliga kostnaden for kommungruppen samt en justering till Tidaholms
kommuns kostnadsambitionsniva.
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Verksamhet (kr per invanare)

Genomsnittlig
nettokostnad 2023
Pendlingskommun
ndra mindre titort

Kostnads-
ambitionsniva

Prislapp -
tilldelning 2023

Arbetsmarknadsenheten

648

112 %

727

Funktionsnedsittning (0—64 ar) exkl.
LSS

1199

133 %

| 598

Utover resursfordelningen har namndens budgetram infor 2023 justerats.

Il. Verksamhetsforandringar

Budgetramen har justerats for flytt av verksamheter mellan namnder. Den del av naringslivsenheten
som under 2022 var placerad under social- och omvardnadsnamnden flyttas till kommunstyrelsen

2023.

I1l. Riktade budgetprioriteringar

De riktade budgetprioriteringarna for 2023 omfattar:

e Projektledare Framtidens aldreomsorg, 1,0 miljoner kronor

e Forlanga samkraftsarbetet i samarbete med barn- och utbildningsnamnden, 0,7 miljoner

kronor.

e Delvis kompensation for 6kade pensionskostnader och 6vrig ramforstarkning (utifran sankt
resultatmal 2023 i kommunen), 4,65 miljoner kronor.

IV. Riktade budgetanpassningar

Det finns budgetanpassningar for namnden.

Investeringsplan

Investeringsplanen for social- och omvardnadsnamnden ar 2023 inkluderar:

e Planerat fastighetsunderhall av verksamhetslokaler.

e Andamailsenliga lokaler for sirskilt boenden:

o Satsningar pa att forandra och hoja standarden pa sarskilda boenden. Satsningen
innebir bade anpassningar av lokalerna for att folja nya regelverk for boende och
arbetsmiljon for personalen.

o Satsning pa uppgradering av brandskydd pa kommunens sirskilda boenden och

kvalitetshojning.
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6.5 Kultur- och fritidsnamnd

Verksamhetsbeskrivning

Kultur- och fritidsnamndens uppgift ar att ansvara for kommunens uppgifter inom folkhalso-, kultur-,
fritids- och turismomradet. Namnden ansvarar ocksa for kommunens relationer till, och utveckling
av, foreningslivet avseende de foreningar, organisationer och enskilda ideella krafter som hor till
niamndens verksamhetsomrade.

Namnden ar ansvarig namnd for kommunala arenden enligt spellagen (2018:1138), bibliotekslagen
(2013:801), museilagen (2017:563) och 5 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453, skuldsatta personer).

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar vidare for:

Inomhusbad.

kulturarrangemang.

Beslut om stipendier inom namndens verksamhetsomrade.
Upplatande av lokaler och anlaggningar som namnden disponerar.
Oppen ungdomsverksamhet.

Friluftsliv inklusive vandringsleder och fiskevardsfragor.
Besoksverksamhet saisom museum och Barnens hus.

Framjande av besoksnaringen.
Allmankultur, inklusive kulturlokaler sasom Saga teaterbiografen och Turbinhusén samt

Handhavande och administration av kommunens konstsamling.

e Handlaggning och delaktighet i konstnarlig utsmyckning av byggnader och offentliga platser.

e Bevakning av kulturmiljovardens och namndens intressen i den fysiska planeringen.

Viljeinriktning

Tidaholms kommun ska erbjuda ett brett utbud av verksamhet inom omradena folkhilsa, kultur,
fritid och turism. Kommunen ska ha en god relation till det lokala foreningslivet och vara ett stod

for och naturlig samarbetspartner till foreningar, organisationer och enskilda ideella krafter.

Kommunen ska dven sakerstilla att egna verksamheter haller en hog kvalitet som ar till nytta och
glidje for kommunens invanare. Tillsammans med niringslivet och andra aktorer ska kommunen
anordna och stotta arrangemang for att starka Tidaholms kommuns attraktionskraft. Kommunen

satsar darfor mer medel jamfort med liknande kommuner pa kulturverksamhet ar 2023.

Foreningslivet ar av stor betydelse for kommunens attraktionskraft och en forutsattning for framtida

utveckling. Tidaholms kommun har flera olika idrottshallar anpassade for foreningarnas behov.
Under 2022 renoveras Rosenbergs Ishall for att uppfylla moderna krav.

Kultur- och fritidsnimnd Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 34734 38 440 39593 40 445
Arlig fordndring (tkr) 3706 | 153 852

Arlig foréndring (%)

10,7%

3,0%

2,2%
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Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

Budgetram 34734 38 440 39593 40 445
varav

Resursfordelning 37 406 38 561 39 415

Verksamhetsforandringar - -266 -273 -281

Riktade Budgetprioriteringar | 300 I 305 1311
Riktade Anpassningar
Investeringsprojekt -

tillkommande driftskostnader - | 350 2700
(reserverade under FIN)

| resurstilldelningen 2023 och framat ingar ambitionshojning avseende Idrottshallen, vilket ar
jamforelsestorande mellan ar 2022 och 2023. Beloppet ar 1,7 miljoner for 2023 som inte ar
inkluderat for 2022 (da Idrottshallen var budgeterad centralt under finansforvaltningen)

Verksamhet (antal) Malgrupp Andel B;;Izgzet B;:zg;.t ;(;;: :(:;';
Kulturverksamhet,
fritidsverksamhet, Invinarantal 100 % 12822 12 804 12 745 12 684
turismverksamhet, budget-
och skuldradgivning
Genomsnittlig
nettokostnad 2023 Kostnads- Prislapp —

Verksamhet (kr per invanare) -
Pendlingskommun
ndra mindre tdtort

ambitionsniva tilldelning 2023

Kulturverksamhet 888 136 % I 207
Stdd till studieférbund 30 257 % 78
Fritidsverksamhet 1 540 93 % | 434
Turismverksamhet 158 73 % 116
Budget- och skuldradgivning 16 73 % 12

Utover resursfordelningen har namndens budgetram infor 2023 justerats.

Namndens tilldelning via resursfordelningen for 2023 inkluderar driftskostnader for Idrottshallen
som foregiende ar, det vill siga 2022 Idg under finansforvaltningen. Okningen av nimndens ram
avseende dessa kostnader ar en forflyttning mellan kultur- och fritidsnamnden och
finansforvaltningen.

Il. Verksamhetsforandringar

Budgetramen har justerats for flytt av verksamheter mellan namnder. Den del av naringslivsenheten
som under 2022 var placerad under kultur- och fritidsnamnden flyttas till kommunstyrelsen 2023.

I1l. Riktade budgetprioriteringar
Riktade budgetprioriteringar ar 2023:

e |,I miljoner kronor avsitts for okade driftskostnader till foljd av renoveringar av Rosenbergs
Ishall.
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e Delvis kompensation for ckade pensionskostnader, 0,2 miljoner kronor.

Ar 2024-2025 finns medel avsatt pa finansforvaltningen for att ticka 6kade kapitalkostnader
avseende renoveringar i badhuset Forshallen.

IV. Riktade budgetanpassningar

Det finns inga riktade budgetanpassningar.

Investeringsplan

Investeringsplanen for kultur- och fritidsnamnden ar 2023-2025 inkluderar:

e Renovering av badhuset Forshallen planeras till ar 2024.
o Kostnader for byte av konstgrasplan planeras till ar 2025.
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6.6 Samhallsbyggnadsnamnd

Verksamhetsbeskrivning

Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom klimat-, miljo-, naturvards- och
hilsoskyddsomradet. Namnden ansvarar vidare for plan- och byggnadsvisendet enligt plan- och
bygglagen (2010:900, PBL), med undantag av de uppgifter som kommunstyrelsen har att fullgora.
Namnden upprittar pa kommunstyrelsens uppdrag 6versiktsplan och dess fordjupningar,
detaljplaner och omradesbestimmelser. Namnden ansvarar aven for kommunens uppgifter kring
matning, berakning och kartframstallning.

Namnden fullgér de uppgifter som enligt miljobalken (1998:808) ankommer pa kommunen eller som
med stod av miljdbalken har dverlatits pa kommunen. Namnden fullgér de uppgifter som enligt lag
ska fullgéras av kommunen inom miljo- och halsoskyddsomradet samt enligt livsmedelslagstiftningen.

Namnden ansvarar for kommunens uppgifter inom gatu- och vaghallning, vatten och avlopp,
renhallning och avfallshantering, skotsel av parker och andra allmanna platser, trafikplanering och
trafiksakerhet. Namnden ansvarar for fastighetsforvaltning, lokalforsorjning, lokalvard och bilpool.

Namnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt lag (1997:735) om riksfardtjanst och lag
(1997:736) om fardtjanst, for arenden enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt
tillsyn av forsaljning av folkol i butik enligt alkohollagen (2010:1622), for kommunens tillsyn och
beslut enligt lag (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel, for arenden om
bostadsanpassningsbidrag enligt lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag med mera samt
utovning av tillsyn enligt lag om sprangamnesprekursorer (2014:799).

Sambhallsbyggnadsnamnden ansvarar vidare for:

e Beredning av mark och exploateringsfragor.

e Arenden kring tomt- och smahusko.

e Geografisk information, med grundlaggande stomnat i plan och hojd anslutna till riksnatet.

e Arenden enligt lag (2006:545) om skyddsrum.

e Miljostrategiska fragor.

e Huvudmannaskap for allmanna platser enligt plan- och bygglagen (2010:900) for vilka
kommunen ar huvudman.

e Att vara vaghallningsmyndighet niar kommunen ar vaghallare.

e Stod till enskild vaghallning enligt av kommunfullmaktige antagna normer.

e Arenden om gatukostnadsersittning enligt plan- och bygglagen (2010:900).

¢ Gaturenhallning, snorojning och liknande atgarder enligt lag (1998:814) med sarskilda

bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Arenden om kollektivtrafik.

e Uppgifter som avses i | § lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor samt den
kommunala parkeringsovervakningen.

e Flyttning av fordon enligt lag (1982:129) och forordning (1982:198) om flyttning av fordon i

vissa fall.

Kommunens affischtavlor.

Beslut om skogsavverkning.

Energiradgivning.

All jakt pa kommunal mark och for kommunens uppgifter enligt jaktférordningen (1987:905)

gallande skyddsjakt.

Namnsittning av lokaler i samrad med berérd namnd.

e De ovriga uppgifter som enligt forfattning ska fullgoras av den kommunala namnden inom
plan- och byggvasendet.
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Viljeinriktning

Samhillsbyggnadsnamnden ska bidra till det strategiska malet Tidaholms kommun utvecklas till ett mer
miliomdssigt hdllbart samhdlle. Under 2023 ska namnden fortsatta arbetet med att forverkliga de
klimatloften som kommunen avlagt och ta fram arbetssitt och atgarder i linje med kommunens

ekologiska hallbarhetsstrategi och koldioxidbudget. Fran och med 2023 permanentas Miljomiljonen
och tillfors samhallsbyggnadsnamnden.

| Tidaholm ska det finnas plats att leva och arbeta, savil i taitorten som pa landsbygden. For att mota
behovet av nya bostadsomraden och industritomter behdver kommunen sakerstilla att arbetet med
nya detaljplaner kan prioriteras. Kommunen ska tillsammans med lokala naringsidkare fortsatta
utveckla Tidaholm till en attraktiv plats att bade bo och driva foretag pa.

Kommunens verksamheter ska bedrivas i andamalsenliga lokaler. Kommunen ska inte ha lokaler
som inte nyttjas av den kommunala organisationen.

Maltidsenheten har tagit form och fortsatter att utvecklas under 2023, vilket ar mycket positivt for

kommunens matgaster, bade unga och ildre.

Tidaholms kommun tilldelar extra medel for underhall av gator och parkytor under 2023.

Sambhillsbyggnadsnamnd Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) 34 640 37 325 38398 39733
Arlig fordndring (tkr) 2 685 | 072 | 335
Arlig foréndring (%) 7,8% 2,9% 3,5%
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram 34 640 37 325 38 398 39733
varav 37756
Resursfordelning 35287 36818 38111
Verksamhetsforandringar - - 1862 -1912 -1 964
Riktade Budgetprioriteringar - 3900 3492 3586
Riktade Anpassningar -
Investeringsprojekt -
tillkommande driftskostnader - - - 285
(reserverade under FIN)
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Budget Budget

2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025

Verksamhet (antal) Malgrupp Andel

Vignit, jarnvagsnat,

: Invanarantal 100 % 12 822 12 804 12 745 12 684
parkering / Parker

Genomsnittlig
nettokostnad 2023 Kostnads- Prislapp —
Verksamhet (kr per invanare) - e .o . PP
Pendlingskommun ambitionsniva tilldelning 2023
ndra mindre titort
Vagnat, jarnvagsnit, parkering 1 249 91 % 1133
Parker 415 50,1 % 208

Utover resursfordelningen har namndens budgetram infor 2023 justerats.
Il. Verksamhetsforandringar

Budgetramen har justerats for flytt av verksamheter mellan namnder. Den del av naringslivsenheten
som tidigare fanns under samhallsbyggnadsnamnden aterfinns under verksamhetsférandringar.
Flyttas tillbaka till kommunstyrelsen 2023.

I1l. Riktade budgetprioriteringar
De arliga riktade budgetprioriteringarna omfattar:

e 1,0 miljoner kronor till klimat- och miljdarbete (flytt fran tidigare centrala riktade
prioriteringar).

e 0,7 miljoner kronor for planarkitekt (flytt fran tidigare centrala riktade prioriteringar).

e 0,5 miljoner kronor for att kompensera for en uppskjuten process kring avyttrande av
fastigheter (satsning avser endast 2023).

e 1,0 miljoner kronor till underhall av gator och parkytor.

e Delvis kompensation for okade pensionskostnader, 0,7 miljoner kronor.

Ar 2025 finns medel avsatt pa finansforvaltningen for att ticka okade kapitalkostnader avseende
renoveringar av konstgrasplanen.

IV. Riktade budgetanpassningar

Det finns inga riktade budgetanpassningar for namnden.

Investeringsplan
Investeringsplanen for samhillsbyggnadsnamnden ar 2023-2025 inkluderar:

e Exploatering av industrimark i enlighet med oversiktsplanen.

e Strategiska markinkop i enlighet med malsittningen i dversiktsplanen.

e Under 2024-2025 planeras for en utbyggnad av cykelvag till Ekedalen i samverkan med
Trafikverket.

e Under 2024-2025 planeras kommunens arbete med framtida bostadsomraden att aterupptas.

e Under 2024-2025 planeras arbetet med utvecklingen av stadskarnan, med bland annat
gangstrak langs Tidan, att aterupptas.

e Planerat fastighetsunderhall av verksamhetslokaler samt gator och parkytor.
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6.7 Finansforvaltningen

Finansforvaltningen innehaller riktade budgetprioriteringar for hela kommunen, den centrala
prognososakerheten, pensioner, bidrag, transfereringar och avgifter.

Viljeinriktning

Landsbygdsberedningen utsags i april 2022. Under 2023 avslutar beredningen sitt arbete och ligger
fram sina forslag om hur kommunen kan gora det attraktivt att bosatta sig och driva foretag aven
utanfor Tidaholms centralort.

En miljon kronor arligen avsitts arligen i en extra lonesatsning for att kommunens l6ner ska vara
konkurrenskraftiga, med start 2024.

Finansforvaltning Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram (tkr) -12817 -22 108 -32799 -31 999
Arlig fordndring (tkr) -9 291 -10 691 800
Arlig foréndring (%) 72,5% 48,4% -2,4%
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Budgetram -12 817 -22108 -32799 -31999
varav
Resursfordelning -20033 - 31 862 - 32 608
Verksamhetsforandringar
Riktade Budgetprioriteringar -2600 - 31286 -3375
Riktade Anpassningar
Investeringsprojekt -
tillkommande driftskostnader - I 350 2985
(reserverade under FIN)
Kommunens Riktade 525 | 000 | 000

Budgetprioriteringar

l. Resursfordelning

Finansforvaltningens verksamheter omfattas inte av resursfordelningen utan beraknas
foregaende ars budget samt ny berikning av kapitalkostnader.

Il. Verksamhetsforandringar

utifran

Budgetramen har justerats for flytt av verksamheter mellan nimnder. Fran och med ar 2022
flyttades de centrala riktade budgetprioriteringarna fran kommunstyrelsen till finansforvaltningen.

I1l. Riktade budgetprioriteringar

De riktade budgetprioriteringarna omfattar:

¢ fran finansforvaltningen omfordelas arligen 3,2 miljoner till namnderna avseende okade

pensionskostnader.

Avseende 2023 sa prioriteras:

¢ landsbygdsberedning 0,125 miljoner kronor.
e utreda framtida fastighetsforvaltning, 0,4 miljoner kronor.
e kompensation for okade elkostnader inom internhyresverksamheten, 0,6 miljoner kronor.

Ar 2024-2025 finns medel avsatt pa finansforvaltningen for att ticka 6kade kapitalkostnader
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avseende renoveringar i badhuset Forshallen samt konstgrasplanen. Dessa finns omnamnda under
respektive verksamhetsnamnd men budgeten ligger under finansforvaltningen.

e okade kapitalkostnader badhuset Forshallen 1,35 miljoner (2024 halvarseffekt, 2,7 miljoner
2025)

e Okade kapitalkostnader konstgrasplanen 0,29 miljoner (2025 halvarseffekt)

IV. Riktade budgetanpassningar

Kommunens dvergripande prognososakerhet sianks fran 7,0 miljoner 2022 till 5,5 miljoner for 2023.
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7 Investeringsbudget

Kommunens investeringsbudget tas fram i med underlag fran med nimndernas 10 ariga
investeringsbehovsanalys fran respektive nimnd. Investeringsbehovsanalysen beslutas om i samband
med att namnden beslutar om arets verksamhetsplan.

Investeringsbudgeten ar framtagen utifran kommunens investeringsbehov och for att uppna de
strategiska och finansiella malen.

miljoner
kronor

140,2 137,9

2019 2020 2021 Budget Budget Plan 2024 Plan 2025
2022 2023

Sa som tidigare har beskrivits finns det stora investeringsbehov nationellt i verksamhetslokaler och
aven sa i Tidaholms kommun. | budgeten 2022-2024 finns flertal investeringar som redan beslutats
och paborijats.

Under 2023 bedoms att en omfattande investering i aldreomsorgens sarskilda boenden kommer
genomforas, detta for att sakerstilla att uppfylla lagkrav och godkant brandskyddet. Da projektet ar
bade omfattande och tidskansligt sa planeras flera redan beslutade projekt att senarelaggas.

De affarsdrivande verkens investeringar under budgetperioden (2023-2025) uppgar till 39 miljoner
kronor.

Namnd (tkr) Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Samhillsbyggnadsnamnden 118 588 123 900 117 000 54 000
Kommunstyrelsen 12 472 11 000 I'1 000 I'1 000
Barn- och utbildningsnamnden | 348 | 000 1 000 1 000
Kultur- och fritidsnamnden 2 300 I 000 1 000 1 000
Social- och omvardnadsnimnden 5509 | 000 1 000 1 000
ft'f;;teﬁ“a““e’ad verksamhet 140 217 137 900 131 000 68 000
Vatten- och avloppsverk 13 535 5000 7 000 7 000
Renhallningsenhet 9 639 5000 5000 10 000
Affirsdrivande verk (totalt) 23 174 10 000 12 000 17 000
Totalt kommunen (tkr) 163 391 147 900 143 000 85 000

Budget 2022 inkluderar ombudgeteringar och tilliggsanslag.
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8 Bilaga
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8.1 Befolkningsprognos

Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen ar uppdaterad och har reviderats. Prognosen for 2021 var 12 780 medan
utfallet blev 12 825 invanare, vilket ar en skillnad pa 45.

Fram till 2031 prognostiseras en befolkningsminskning fran 12 825 ar 2021 ned till 12 497, vilket ar
en minskning med 328 invanare pa 10 ar.

Ar 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 203l
0-19 2854 | 2853 | 2857 | 2848 | 2825 | 28I5| 2795 | 2783 | 2777 | 2754| 2736 | 2716 | 2695
20-64 6961 | 6887 | 6837 | 6809 | 6782 | 6705 | 6643 | 658 | 6536 | 6484 | 6406 | 6342 | 6304
65+ 3031 | 3050 | 3131 | 3166| 3196 | 3226 | 3246 | 328 | 3312 | 335 | 342l 3472 | 3499
Totalt | 12846 | 12790 | 12825 | 12822 | 12804 | 12745 | 12684 | 12655 | 12625 | 12594 | 12563 | 12531 | 12497
Ar 1980 1990 2000 2020 2021 2023P 2031P
Fodda 131 198 19 134 132 118 Il
Déda 179 149 152 142 139 145 153
Fodelsedverskott -48 49 -33 -8 -7 -27 -42
Inflyttade 376 581 369 548 525 524 513
Utflyttade 385 462 472 596 486 515 504
Flyttnetto -9 119 -103 -48 39 9 9
Folkokning -57 168 -136 -56 35 -19 -33
Folkmiingd 13 069 13 283 12 694 12 790 12 825 12 804 12 497
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8.2Investeringsbudget

Investeringsbudget
B Plan2024  Plan2025 hx'l‘l‘(’i:“rfi';: .
Skola
Forskola - Ekedalen 93092 29 900
Maltidsenheten - Renovering kok 93103 4000 4 000
Solskydd férskolor 1 000 - X
Standardhdjning ytterskolor 10 000
Vard och omsorg
Brandskydd/Renovering SABO 75 000 75 000 -
Laddstolpar - SON - | 000 - X
Sakerhet / Skalskydd IFO - 5000 -
Attraktiv kommun
Utveckling stadskirnan - Tidan gangstrak - 5000 10 000
Gang- och cykelvigar 90077 1 000 4000 5000
Planerat underhill gata och park 93101 4000 4000 4000
Planerat fastighetsunderhall 93044 7 500 7 500 7 500 X
varav: Grona investeringar 93114 1 000 | 000 1 000 X
Hyresgastanpassningar 93090 1 500 | 500 1 500 X
Naringsliv, boende och exploatering
:ir;i;att fastighetsunderhdll - Fastigheter 93098 ) | 000 )
Exploatering industriomraden 93113 1 000 | 000 1 000 X
Framtida bostadsomraden 93099 - | 000 1 000 X
Strategiskt markinkop 93100 1 000 2 000 5000 X
Nidmndernas investeringsanslag
Samhallsbyggnadsnamnden 90003 2 000 2 000 2 000 X
Barn- och utbildningsnamnden 90009 1 000 | 000 1 000 X
Social- och omvardnadsnimnden 90019 1 000 | 000 1 000 X
Kultur- och fritidsnamnden 90024 1 000 | 000 1 000 X
Kommunstyrelsen 90000 1 000 | 000 1 000 X
Investeringsreserv 93060 10 000 10 000 10 000 X
Totalt 137 900 131 000 68 000

Av de 7,5 miljoner som avsitts for planerat fastighetsunderhall ska minst | miljon anvandas for
grona investeringar. For att raknas som en gron investering ska projektet uppfylla minst ett av
kommunens fem klimatloften. Dessa klimatloften ingar i strategin for det strategiska malet Tidaholms
kommun utvecklas till ett mer miljomdssigt hdllbart samhdlle.

*For arendehantering av investeringsprojekt sa hinvisas till policy investeringar.

Utover ovan investeringsprojekt sa finns beslut om investeringsprojekt fran 2022 som flyttats fram
och avser:
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e renovering badhuset Forshallen
e renovering konstgrasplanen
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8.3 Riktade budgetprioriteringar

Riktade budgetprioriteringar ar omraden dar sarskilda medel har avsatts for ett specifikt andamal.

De centrala riktade budgetprioriteringarna for Tidaholms kommun avser aren 2023-2025.

Budg

Budg

Malomrade | Riktade budgetprioriteringar et et :(:;: ;(I);';
2022 | 2023
Attraktiv For att ta fram mark for saval
kommun bostdder som naringsverksamhet flyttas till
samt utveckling av befintliga 700 samhillsbyggnads
detaljplaner avsitts medel for att niamnden fran
accelerera arbetet med 2023
detaljplanering och planlaggning.
For att bidra till malet attraktiv
kommun och involvera hela
kommunen i ett utvecklingsarbete
avsatts medel for en
landsbygdsberedning som har till 250 125
uppgift att initiera olika
utvecklingsprojekt i samverkan med
medborgare, foretag och foreningsliv.
Attraktiv En miljon kronor avsitts drligen i en
arbetsplats extra Ionesatsﬂnlng for att 1000 1000
kommunens Ioner ska vara
konkurrenskraftiga.
Ett Kommunen har en viktig roll i att flyetas till
miljomassigt skapa ett miljdmdssigt hallbart samhﬁllsby nads
hallbart samhille. Fér att accelerera arbetet | | 000 S
samhalle avsatts medel for att samordna 2023
arbetet och implementera atgirder.
Ett starkt och | For att na mélet att
vaxande naringslivsklimatet forbattras ska ingr i social- och
naringsliv kommunen erbjuda elever praktisk orivirdnadsnéimn
arbetslivserfarenhet. Darfor avsitts 500 dens ram fran
medel for att erbjuda feriepraktik till 2023
elever i ak 9 samt ak | och ak 2 pa
gymnasiet.
God ekonomi | Medel avsitts for en utredning om
Tidaholms kommuns framtida 400
fastighetsforvaltning.
Summa 2 450 525 | 1000 | 1 000
Aterstar
Summa
avsatta 2 450
medel

Belopp i tusentals kronor.
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8.4 Ekonomistyrningsprinciper

God ekonomisk hushallning ar ett viktigt mal for kommunen och ett grundlaggande villkor for att
kunna uppna de vilfardspolitiska mal som ar det primara syftet med kommunens verksamhet. God
ekonomisk hushallning innebar att vart och ett av kommunfullmaktiges strategiska och finansiella mal
uppnas helt eller delvis under ett ar.

En balanserad ekonomisk utveckling dr en forutsittning for att kommunens service kan behillas och
utvecklas. En svag ekonomisk hushallning ar diremot en begrinsning for kommunen nar det giller
att tillgodose angeldgna behov inom olika verksamhetsomraden. Att kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning ar en del av kommunallagen (11 kap. 6 § kommunallagen 2017:725).

8.4.1 Budgetmodell

Kommunfullmaktige faststaller och tilldelar namnden en budgetram och investeringsmedel.
Budgetramen ar de medel som tilldelas en namnd for dess driftsbudget.

Namndens verksamhetsplan redogor for hur namnden har beslutat att fordela driftsbudgeten till
nimndens olika verksamheter under aret. Fordelningen benamns detaljbudget.

Namndens investeringsbudget anger hur namnden har beslutat att fordela dess investeringsmedel
under aret.

Namnden ansvarar for att beslutade mal och ataganden uppnas inom tilldelat budgetram. Namnden
ska inrymma sina verksamheter inom den budget som kommunfullmaktige har faststallt. Beredskap
for kostnadsavvikelser mot budget och oforutsedda utgifter ansvarar namnden for genom
omprioriteringar och omfordelningar inom tilldelad budget.

Verksamhetsplaneringen skall bygga pa den faktiska behovs- och kostnadsutvecklingen som nimnden
sjalv beraknar och de prioriteringar som namnden sjalv vill gora, for att utifran kommunfullmaktiges
beslut om mal och budget bedriva en bra och effektiv verksamhet och ha en ekonomi i balans.
Namnden ska ha en langsiktighet i sina prioriteringar och i grunden se dver befintlig verksamhet
samtidigt som noédvindig utveckling maste beaktas.

Tidaholms kommun har i manga ar anvant sig av en resursfordelningsmodell for att kunna beskriva
vilka behov som finns inom de olika verksamheterna.

Resursfordelningsmodellen bygger pa nyckeltal och prognoser. Modellen kan ge indikationer pa hur
medel ska fordelas mellan kommunens olika verksamheter. Det ar upp till Kommunfullmaktige att
fordela medel mellan kommunens verksamheter, vilket innebar att resursfordelningsmodellen ar ett
verktyg for kommunfullmaktige att anvanda sig av for att ge ett stod och hjalp till fordelningen av
kommunens medel. Kommunfullmaktige sakerstaller att de medel som kommunen har att fordela
stammer overens med de strategiska mal och den ambition och viljeinriktning som finns.

STRATEGISKA MAL

~

/i \
/ \
DEL 2: POLITIK [ BEREDNINGS- DEL I:
& PRIORITERINGAR PROCESSEN | RESURSFORDELNING
\ /
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8.4.2 Uppfoljning

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver att de av fullmaktige faststallda malen for
verksamheten och ekonomin efterlevs. Varje namnd skall genomfora resultat- och
maluppfoljning.

e Redovisning till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sker i samband med delarsbokslut
augusti och arsredovisning.

e Redovisning av manadsrapporter (uppfoljning av verksamhet, ekonomi, personal) till
kommunstyrelsen sker efter, februari, april, oktober.

e Redovisning av helarsprognoser (endast uppfoljning av ekonomi) till kommunstyrelsen sker
efter mars och maj.

Namnderna utgor resultatenheter.

Namnden far en budgetram for hela namndens verksamhetsomrade. Budgetramen ar lika med
namndens nettokostnader. Namnden kan dela upp budget i olika verksamheter.

Namnderna ska folja upp sin ekonomi manadsvis. Namnden ska ha beredskap for kostnadsavvikelser
mot budget och oforutsedda utgifter genom omprioriteringar och omfordelningar inom tilldelad
budget. Vid uppkomna underskott ska atgarder vidtas for att komma i balans. Vid underskott ska
rapportering inklusive atgardsplaner redovisas till kommunstyrelsen manadsvis.

Overskott och underskott

Kommunfullmaktige beslutade att avskriva namndernas over- eller underskott per 2021-12-31 och
uppkomna avvikelser skall inte sammanstillas eller tillgodoriknas nimnderna fran och med
verksamhetsaret 2022.

Omfordelningar

Omférdelningar av medel under innevarande ar inom beslutad budgetram beslutas av respektive
namnd.

Omférdelningar mellan nimndernas budgetramar under innevarande ar ska endast ske i mycket
specifika fall. Om medel ska flyttas mellan nimnderna under innevarande ar sker detta med en
bokning av kostnader och intakter i bokforingen.

Tillaggsanslag

Nagra tillaggsanslag sker inte under innevarande ar till nimndernas budgetramar.

8.4.3 Intern kontroll

Intern kontroll ar en process som utfors av styrelse, namnd, forvaltningsledning och medarbetare
dar syftet ar att sakerstalla att verksamheten:

bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal, riktlinjer och uppdrag,
bedrivs enligt gallande lagar och foreskrifter,

anvander resurser pa ett effektivt sitt och

har en tillforlitlig finansiell redovisning och rattvisande rapportering.

| fullmaktiges reglemente for intern kontroll §1 beskrivs en ansvarskedja dar kommunstyrelsen har
det overgripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i kommunens verksamheter.
Detta innebar bland annat att kommunstyrelsen ansvarar for att det upprattas en organisation kring
intern kontroll.

Namnderna ansvarar darefter for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden.
Respektive namnd ska se till att det finns en organisation for den interna kontrollen, att regler och
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anvisningar antas, att det arligen upprittas och faststills en intern kontrollplan samt att det sker en
uppfoljning av de interna kontrollerna och de genomférda atgirderna.

8.4.4 Investeringar

For arendehantering och kriterium hanvisas till policy investeringar.
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8.5Begrepp

Begrepp

Forklaring

Strategisk plan och
budget

Kommunfullmaktiges viktigaste verktyg for att styra och leda den kommunala
verksamheten. Dokumentet ger besked om vilka mal kommunfullmaktige har satt upp
samt fordelning av resurser till namnderna.

Verksamhetsplan
och budget

Nimndens plan for vad férvaltningen ska astadkomma samt hur verksamheterna ska
finansieras. Verksamhetsplanen anger verksamhetsmal och strategier for hur de ska
uppnas, samt indikatorer med vilka malen féljs upp. Namndens verksamhetsplan och
budget ir ettarig.

Enhetsplan

Enhetsplanen anger mal for en sirskild enhet. Malen konkretiserar hur enhetens arbete
ska medverka till att nimndens verksamhetsmal uppnas. Enhetsplaner faststills av
tjanstepersoner.

Vision

En 6vergripande politisk ambition att formulera sin strategi mot. En vision beskriver ett
onskat framtida lage och behover inte kunna matas eller vara helt realistisk.
Kommunfullmiktiges vision beskriver hur Tidaholms kommun ska utvecklas pa lang sikt.

Malomrade

Malomraden beskriver vilka fragor och omraden kommunfullmaktige bedémer ar sarskilt
viktiga att arbeta med for att nirma sig den langsiktiga visionen.

Strategi Strategier lyfter fram vissa vigval och tillvigagangssatt som ska pragla arbetet med ett visst
mal. Bade strategiska mal och verksamhetsmal har strategier.

Matmetod En beskrivning av vilken metod som ska anvandas for att mata och darefter analysera
utfallet. Matmetoden skall ge forutsattning for samma matvarde nar samma objekt mats
vid upprepade tillfallen (forutsatt att objektet inte dandrat sig).

Utfall Det slutliga resultatet (per ar)

Malvarde Onskat resultatvirde (per ar)

Omviarldsanalys

Omvidrldsanalysen ar en analys av vilka faktorer och kommande trender som paverkar
kommunen och kommunens forutsattningar att utfora sina uppdrag. Omvirldsanalyser
anvands som grund for strategisk planering och 6vergripande beslut.

Resursfordelnings-
modell

Resursférdelningsmodellens prislappar baseras pa referenskostnad, genomsnittlig
nettokostnad for kommungruppen (pendlingskommun nira mindre tatort, hirefter
benimnd "kommungrupp”) eller traditionell budgetupprakning. Pa respektive nimnd
aterfinns dessa pris- och volymparametrar for varje verksamhet. Referenskostnaden i
tabellerna ar angivna i hela kronor per brukare for respektive verksamhet.
Referenskostnad for Tidaholms kommun ar framriaknad med antagande av andel brukare
samt en framskrivning av volym baserat pa befolkningsprognosen. Genomsnittlig
nettokostnad for kommungruppen ar den faktiska nettokostnaden fran
rakenskapssammandrag 2019, uppraknat till 2022 enligt index. Kostnadsambitionsniva ar
den justering som ar gjord for verksamheten, dar 100 procent indikerar samma
kostnadsambitionsniva som genomsnittet for kommungruppen, en justering dver 100
procent pavisar en hogre kostnadsambitionsniva in genomsnittet. Resterande
verksamheter som inte presenteras i tabellerna har en tilldelning beriknad pa traditionell
budgetupprikning.

Referenskostnad

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive
verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt kostnadsutjamningssystemet, om
kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.
Referenskostnad kallades tidigare for Strukturdrsjusterad standardkostnad.

Delarsrapport

Delarsrapporten skall innehélla en 6versiktlig redogdrelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Arsredovisning

Arsredovisningen skall redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen vid rikenskapsarets slut och besta av
forvaltningsberittelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys och en
sammanstalld redovisning.

Bokslut

Ett avslutande av alla konton i bokféringen och ett sammanstillande av tillgangar och
skulder i en balansrakning vid slutet av redovisningsperioden samt av intakter och
kostnader under denna i en resultatrikning.

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal uttrycks i form av resultatmal och mal fér egenfinansiering av
investeringar.

Verksamhetsmal

Verksamhetsmal konkretiserar vad nimndens verksamheter ska uppna. Varje
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verksamhetsmal knyts till ett strategiskt mal och bidrar till att kommunen utvecklas i
riktning mot kommunfullmaktiges vision. Verksamhetsmalen ar mitbara och uppnaeliga.

Resultatrakning

Resultatrakningen ar en sammanstallning av kostnader och intakter for en
redovisningsperiod.

Finansieringsanalys

Finansieringsanalys visar hur driftverksamheten, investeringsverksamheten och
finansieringsverksamheten bidragit till den uppkomna forandringen av likvida medel.

Kassaflodesanalys

Se finansieringsanalys.

Balansrakning

Balansrakningen redovisar hur stora kommunens tillgangar ar vid arsskiftet och hur dessa
tillgdngar ar finansierade. Balansrikningen visar ocksa hur kapitalet har anvants och hur
det har anskaffats. Tillgangarna r uppdelade i omsittningstillgangar och
anlaggningstillgangar.

Likviditet Betalningsformagan pa kort sikt (formaga att betala skulder i ritt tid).

Soliditet Andelen eget kapital av de totala tillgdngarna (graden av egna finansierade tillgangar).

Internranta Internranta - Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anldggnings- och
omsittningstillgingar) som utnyttjas inom en viss tid.

Avskrivning Planmissig vardenedsittning av anliggningstillgangar.

Periodisering

Fordelning av kostnader och intikter pa de redovisningsperioder till vilka de hor.

Skatteunderlag Totalt kommunalt beskattningsbar inkomst for samtliga skattskyldiga i kommunen
(framkommer vid inkomsttaxeringen).
Skattekraft Skatteunderlaget dividerat med antalet invanare vid inkomstarets utgang (den kommunalt

beskattningsbara inkomsten per invanare).

Resultatutjamnings-
reserv (RUR)

Reserven ar avsedd att utjamna normala svangningar i skatteunderlaget over
konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Lokal
utvecklingsreserv
(LUR)

1 2013 ars bokslut avsattes medel av de av AFA aterbetalade sjukforsikrings-avgifter som
erhdlls detta aret till en lokal utvecklingsreserv.

Gron finansiering

Avser finansiering dir den underliggande obligationen for finansieringen uppfyller kraven i
ett gront ramverk sa som exempelvis "The Green Bond Principles”. Grona obligationer
ger rinteplacerare mojligheten att stddja utlaning till investeringsprojekt med mal att
mildra klimatforandringarna eller som bidrar till en anpassning till dem.
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8.6 Budget for balansrakningsenheter

Resultatrikning (tusentals kronor)

Skattefin

Resultatrikning ansierad VA-verk l\‘r::II:sila“:\i:eg: ko;ﬁﬂ;en
2023

Verksamhetens intakter 18 500 13 600

Verksamhetens kostnader - 824 535 - 14000 - 12500 - 851 035
Av- och nedskrivningar - 40 909 -3230 - 1 000 -45139
Verksamhetens nettokostnader - 865 444 1 270 100 - 864 074
Skatteintakter 645 225 645 225
gsetri\ge;:lljaj;fttsbidrag, utjamning och 244019 244019
Verksamhetens resultat 23 800 1 270 100 25170
Finansiella intakter - -
Finansiella kostnader - 6 000 - 1270 - 100 -7370
e e S
Extraordinara intakter -
Extraordinara kostnader -
Arets resultat 17 800 - 0,00 17 800
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Kassaflodesanalys (tusentals kronor)

Skattefina Renhallnin Totalt

Kassaflodesanalys nsierad VA-verk gsverksa kommunen
2023 mhet

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 17 800 17 800
Justering for ianspraktagna avsittningar - -
Justering for av- och nedskrivningar 40 909 3230 1 000 45 139
Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster 400 400
:‘I,ef:::;fsil:(::ir:;slamheten fore forandring 59 109 3230 1 000 63 339
Okning / minskning kortfristiga fordringar
Okning / minskning forrad och varulager -
Okning / minskning kortfristiga skulder - 24 000
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 35109 3230 1 000 63 339
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar - 137 900 - 5000 - 5000 - 147 900
Investeringsbidrag till materiella ) }
anliggningstillgangar
Forsiljning av materiella anlaggningstillgdngar - -
Investeringar i finansiella anliggningstillgangar - -
Forsiljning av finansiella anlaggningstillgangar - -
Kassaflode fran investeringsverksamheten - 137 900 -5000 -5000 - 147 900
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN -
Nyupptagna lan 40 000 5000 5000 50 000
Amortering av skuld - 12884 - 1897 - 167 - 14947
Okning av langfristiga fordringar - 10 000 - 10 000
Minskning av langfristiga fordringar 2063 2063
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 19 180 3103 4833 27116
Arets kassaflode -83612 1333 833 -57 445
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