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| Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun fatt uppdraget att
genomféra en granskning avseende ekonomistyrning inom Barn- och utbildningsndmnden.

Revisionsfraga
Ar barn- och utbildningsnamndens ekonomiska styrning och kontroll tillracklig?
Svar parevisionsfraga

Var sammanfattande beddémning &r att barn- och utbildningsnamndens ekonomiska
styrning och kontroll &r till viss del ar tillracklig.

lakttagelser

e BUN har redovisat budgetunderskott de senaste 4 aren inkl. 2020 (enligt prognos i
januari 2021), darmed efterlever ndmnden inte kommunens faststallda
ekonomistyrprinciper.

e BUN har vidtagit vissa atgarder for att nd ekonomi i balans under 2020, dock inte i
tillracklig omfattning dd namnden prognoserar underskott aven for 2020. Prognoserat
underskott ar dock betydligt lagre jamfort med 2019.

¢ Det finns tecken pa bristande samsyn och dialog mellan namnd och férvaltning
avseende atgarder for att nd ekonomi i balans, bland annat om vad som gjorts och vad
som efterfragats.

e Det ar oklart hur BUN:s underskott de senaste aren hanterats av kommunstyrelsen och
vilka paféljder BUN fatt for underskott. Det finns en otydlighet i om namnden sjalv ska
arbeta for att aterstalla ett eventuellt underskott eller e;.

e BUN tilldelas en fast rambudget utan méjlighet for kompensation/tillaggsanslag under
I6pande ar. Namnden i sin tur uppdelar och omdisponerar tillgangliga resurser inom
namndens samlade budgetram i olika resultatenheter eller resultatomraden.

Tidaholms kommun tillampar sedan 2016 en resursférdelningsmodell, som bygger pa
referenskostnader och volym. Utgangspunkt vid berakning av referenskostnad ar att
verksamheten bedrivs med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.

Namndens évergripande ambitionsniva forefaller vara hégre an vad som motiveras av
resursfordelningsmodellen. Av strategisk plan och budget 2020-2022 framgar att inga
ytterligare medel har tillforts BUN for tacka den hogre ambitionsnivan eller politiska
prioriteringar for 2020.

Av enkétsvar kan tydas att resurstilldelningen inte fullt ut ar accepterad av
verksamheten da den inte upplevs som rimlig i forhallande till grunduppdraget,
uppsatta mal samt politiska prioriteringar.

Drygt 75 % av resultatansvariga anser att nuvarande beredningsprocess inte tydliggor
konsekvenserna av utebliven finansiering ur ett helhetsperspektiv.

BUN:s totala kostnader verksamhet 6kade med 45,7 mnkr (13,8 %) mellan 2016-2019,
vilket &r nagot hogre an vad som kan forklaras med arliga indexupprakningar for
I6n- och prisutveckling (Enligt SKR:s PKV-index).

Den redovisade nettokostnaden pa forvaltningsniva (totalt 2019) ar nagot hogre an den
statistiskt forvantade. Daremot redovisar grundskolan betydligt hégre och férskolan
betydligt lagre nettokostnad i férhallande till férvantad kostnad. Aven fritidshem och
gymnasieskola redovisade hdgre kostnad &an forvantat.

Sambandsanalys mellan resursforbrukning och utfall (resultat/kvalitet) inom respektive
verksambhet indikerar att resursférbrukning pa forvaltningsniva ar rimlig i férhallande till
verksamheternas utfall. Det rattfardigar dock inte némndens negativa budgetavvikelse.

Uppféliningen av ekonomin har forbattrats det senaste aret pa verksamhetsniva. Aven
den ekonomiska uppféljning som namnden far som underlag beddms tillracklig for
beslut.
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Rekommendationer

Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas:

e vidta &tgarder for att bryta den negativa trenden och n& en ekonomi i balans.
e se till att ekonomistyrpriciperna efterlevs.

o sakerstélla att konsekvenser for verksamheten vid utebliven finansiering tydliggors
och beaktas vid resursfoérdelning for att sakerstalla att grunduppdraget genomfors.

e arbeta for en forbattrad kommunikation, fortroende och samsyn med forvaltningen,
inte minst avseende hantering av ndmndens underskott.

e sékerstélla att nAmndens ambitionsniva ar rimlig att uppna med tilldelad budgetram.

o setill att fordela tillgangliga resurser inom namndens samlade budgetram sa att alla
verksamheter har samma forutséttningar att klara sitt grunduppdrag.

Kommunstyrelsen rekommenderas:

o fortydliga ekonomistyrprinciperna kopplat till hur en nd&mnds konstaterade
budgetunderskott skall aterstéllas.

Jonkoping, den 2021-02-11

DELOITTE AB

Revsul Dedic Jimmy Lindberg Ulrika Torell
Projektledare Projektdeltagare Projektdeltagare
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1. Inledning

Av kommunallagen framgar att kommunens namnder skall ha kontroll éver sin
verksamhet. Detta innebar att namnderna ansvarar for en &ndamalsenlig styrning, att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sakra rutiner som férhindrar
forlust for kommunen och sékerstéller att redovisningen &r rattvisande.

Ekonomistyrning ar allt som gors inom en verksamhet for att styra, planera, kontrollera,
fa information om och folja upp verksamheten. Effektiv ekonomistyrning forutsatter att
det finns verksamhets- och ekonomiska mal att styra mot, att faststallda mal &r mojliga
att uppna med tillgangliga resurser, att det finns tillfredsstallande medvetenhet/kunskap
inom berérda verksamhets- och ekonomiomraden, att verksamheten styrs mot uppsatta
mal och att verksamheten agerar vid ev. avvikelse.

Resultatet for namnden ar 2019 var ett underskott pa 14,2 mnkr mot budget. Enligt
arsredovisningen var de framsta orsakerna till underskottet 6kade kostnader och
minskade intékter for interkommunal erséattning, minskade bidrag fran migrationsverket
och 6kade personalkostnader inom grundskoleverksamheten. 2018 hade barn- och
utbildningsnamnden ett underskott mot budget om 1,4 mnkr.

De fortroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun har med hansyn till ovanstdende
beddmt det angelaget att genomféra en granskning av barn- och utbildningsnéamndens
ekonomistyrning.

Granskningens syfte & beddéma om barn- och utbildningsndmndens har tillracklig
ekonomiska styrning och kontroll?

Granskningen &r avgransad till barn- och utbildningsndmndens arbete med
ekonomistyrning och kontroll &r 2020 med aterblick p& 2019.

Ar barn- och utbildningsnamndens ekonomiska styrning och kontroll tillréacklig?

e Ar kvalitetsmal for namndens verksambheter faststillda, férankrade och accepterade?

e Aransvar och befogenheter tydligt beskrivet och férankrad bland budget- och
resultatansvariga?

e Arresurstilldelningen kand, férankrad och accepterad?
e Fungerar uppféljning och rapportering pa ett tillfredstallande satt?
e Vidtas tillrackliga atgarder for att anpassa verksamheten till tilldelade resurser?

e Erhaller budget- och resultatansvariga tillracklig feedback/stod fran dverstalld
chef/ndmnd vid ekonomiskt underskott?

e BedOmer budget- och resultatansvariga att de har tillrackliga férutsattningar for att
kunna bedriva en effektiv ekonomistyrning av sin verksamhet.

e Arverksamheternas resursférbrukning rimlig i férhallande till verksamheternas utfall

(prestation och kvalitet)?

Dispositionen i rapporten har till viss del &ndrats for storre lasbarhet.

Granskningen genomférs genom dokumentgranskning, protokollsgranskning samt
intervjuer med utvalda politiker och tjansteman (budget- och resultatansvariga).

e Barn- och utbildningsndmndens ordférande och vice ordférande
e  Skolchef
e Ekonom
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e 2 rektorer grundskola 7-9
e 2 rektorer grundskola F-6
e 2 rektorer forskolan

e Rektor gymnasiet

e  Rektor vuxenutbildning.

Granskningen har delats in i féljande faser:

e Planering av intervjuer.

e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

¢ Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

o Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssékring har skett genom Deloittes interna kvalitetssékringssystem. Rapporten
har aven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av
ekonomistyrning inom Barn- och utbildningsndmnden i Tidaholms kommun. gjorts
nedan. De iakttagelser som framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier
redogors under den rubrik som ansetts mest lamplig.

Hur ser kostnadsutvecklingen ut de senaste aren i forhallande till
budget och i forhallande till liknande kommuner?

For att satta granskningens underliggande fragor i en kontext inleder vi med en
genomgang av kostnadsutveckling, budgetféljdsamhet och nettokostnadsavvikelsen for
barn-och utbildningsnamnden under de senaste 4 aren. Vid granskningens utformande
(januari 2021) finns &nnu inte det slutresultatet for 2020 fardigstallt varpa vi utgar fran
senast lagd prognos.

Budgetféljdsamhet

Av graf 1 framgar barn- och utbildningsnamndens resultat i forhallande till tilldelad
budget under de 4 senaste aren (2020 ar endast prognos). Vi kan konstatera att
namnden har haft ett underskott de tre senaste aren varav 2019 sticker ut da
underskottet landade pa 14,2 mnkr.

Sista prognosen som namnden far fér 2020 i december pekar pa ett underskott omkring
6,2 mnkr, vilket &r 1,9 % 6ver den totala budgeten. Det totala underskott som namnden
beraknas gora utifrdn prognos av controller i januari 2021 ar 4,5 mnkr. Den totala
summan ar dock inte faststélld vid granskningens genomforande. Forklaringen till det
forbattrade resultatet &r bland annat 6kade statsbidrag och erséttning for
sjuklonekostnader. Som forklaring till underskottet uppges bland annat en dvertalighet av
personal inom framférallt grundskolan.

I kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att en av hornstenarna i kommunens
budgetmodell &r att de inte arbetar med kompensationsekonomi och budgetramen ar
darfor ett kontrakt for att fa en viss verksamhet utford. Tillaggsanslag beviljas darfor inte
I6pande under aret. Enligt samma principer framgar att namnden vid arets slut ska

redogdra for kommunstyrelsen om verksamhetens utférande samt presentera en mal-
och resultatanalys. Eventuell férdelning av 6verskott och underskott fattar
kommunstyrelsen déarefter beslut om.

Resultat (mnkr) i férhallande till
budget 2016-2020
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Figur 1: Resultat i férhallande till budget (Kalla: Tidaholm kommuns arsredovisningar 2016—-2019,
2020 prognos BUN).

Av ekonomistyrningsprincipen framgar inte med tydlighet i hur och eventuellt om
namnden sjalv maste aterstélla ett underskott nastkommande ar. Vid vara intervjuer far
vi dven olika svar pa om detta maste goras eller ej fran politikerna.

Kostnadsutveckling inom BUN
Graf 2 visar pa den totala kostnadsutvecklingen fordelat pa de olika verksamheter som
barn- och uthildningsndmnden bedriver.
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Figur 2: Kostnadsfordelning BUN 2016 — 2019 (Kalla: rakenskapssammandraget).
Grafen visar att:

- Den totala kostnadsokningen ar 45,7 mnkr, vilket motsvarar 13,8 % mellan aren
2016 — 2019.

- Kostnaden fér verksamheten grundskolan har 6kat med 18 mnkr mellan
2016 — 2019. Det mostvarar en ¢kning pa 11,8 %.

- Motsvarande 6kning for verksamheten inom forskolan &r 17,5 %.

- Inom verksamhetsomradet gymnasieskola &r 6kningen endast 9,7 % pa fyra ar och
Vi noterar att deras kostnadsfordelning minskat mellan 2017 — 2019.

Nettokostnadsavvikelsen

Nettokostnadsavvikelsen ar ett sammansatt nyckeltal dar den faktiska nettokostnaden
jamférs med en referenskostnad. Med nettokostnad avses kostnad som ska finansieras
genom skatteintakter och generella statshidrag (inkl. utjamning). Referenskostnad ar
alltsa den kostnadsniva som kommunen bor ha utifrin kommunens specifika strukturella
forutsattningar om verksamheten bedrivs vid en genomsnittlig ambitions-, effektivitets-
och avgiftsniva. En positiv nettokostnadsavvikelse antyder ineffektivitet inom

verksamheten, hogre ambitionsniva an genomsnittet eller att verksamheten paverkas av
strukturella faktorer som inte beaktats i referenskostnad.

Nettokostnadsavvikelsen (i % & i kronor) for respektive verksamhet i barn- och
bildningsndmnden under perioden 2016-2019 redovisas i graf 3 nedan.
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Figur 3: Nettokostnadsavvikelse 2016 — 2019 (Kalla: Kolada).

Grafen visar att:

- Under 2016 — 2019 har kommunen totalt sett redovisat hdgre kostnader med
22 mnkr for de fyra redovisade verksamhetsomradena an vad som kan forvantas.

- Tidaholm har fér grundskolan under 2016 — 2019 enskilt redovisat hdgre kostnader
om totalt 50 mnkr.

- Motsvarande siffra for forskolan ar 38 mnkr lagre &an vad som kan forvantas utifran
kommunens férutsattningar.
Kostnadsutveckling i forhallande till liknande kommuner

| graf 4 redovisas nettokostnadsutvecklingen over tid i Tidaholm, liknande kommuner,
genomsnitt for kommuner i Skaraborgs KF samt riket. Med liknande kommuner avses
kommuner som ur ett strukturellt perspektiv har mest likartade férutsattningar att bedriva
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verksamhet som Tidaholms kommun. | bilaga A redovisas nettokostnadsutveckling per
verksamhet, ar och kommun.

Jamforelse nettokostnad kr/inv*

* Avser fritidshem, forskola, grundskola,gymnasie, sarskola,
SFI, vuxenutbildning totalt
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Figur 4: (Kélla: Kolada).
Av grafen och bilaga framgar att:

- Nettokostnaden for Tidaholm kommun har tidigare varit hogre an i liknande
kommuner. Under 2019 &r nettokostnaden déremot lagre. | kronor skiljer det cirka
22 mnkr mindre i totala nettokostnader for Tidaholms kommun &n i liknande
kommuner for 2019.

- Forskolan kostar vasentligt lagre i Tidaholms kommun sett i kronor per invanare an
ovriga jamférda kommuner. Det skiljer ndrmare 600 kr/inv. mot liknande kommuner
och 1300 kr/inv. mot genomsnittet i riket.

- Grundskolan och gymnasiet verksamheter har bada en nagot lagre nettokostnad &n
liknande kommuner.
Beddmning

Granskningen visar att namnden har haft en lag budgetefterlevnad de senaste 4 aren.
Framforallt ar det 2019 som sticker ut d& utfallet var 14,2 mnkr i negativ avvikelse mot

budget, vilket upptacktes efter aret var slut. Utfallet fér 2020 &r fortfarande osékert men
pekar pa ett underskott runt 4,2 mnkr.

Vi har i var granskning tagit del av kommunens ekonomistyrningsprinciper, vilka framgar
i strategisk plan och budget 2020-2022. Dar framgar inte med tydlighet i om namnden
sjalv ska arbeta for att aterstalla ett eventuellt underskott eller om detta endast hanteras
av kommunstyrelsen. En viss osékerhet kring frdgan fanns &ven hos politikerna vid var
intervju. Enligt var tolkning blir inneb6rden av skrivelsen i ekonomistyrningsprincipen att
om en namnd, oavsett vilken, gar med underskott, s& sker ingen direkt atgard mot sjalva
namnden. Det finns alltsd inga tydliga incitament till att halla budgeten da namnden
arligen kan g& med underskott men detta hanteras darefter centralt.

Kostnadsokningen for BUN:s verksamhet om 45,7 mnkr (13,8 %) mellan 2016—2019 &r
nagot hogre &n vad som kan forklaras med arliga indexupprakningar for 16n- och
prisutveckling (Enligt SKR:s PKV-index). Skillnaden kan indikera att verksamheterna har
blivit mer ineffektiva, att ambitionsnivan har hojts och/eller att volymerna/behovet har
Okat. Vi noterar att forskolans kostnadsokning ar ndgot hogre an grundskolans rent
procentuellt. De tva verksamheterna star for den stora 6kningen av kostnader.

Vi kan av statistiken se att den aggregerade nettokostnadsavvikelsen for 2019 &r 5 mnkr,
vilket ar nagot lagre an tidigare ar. Vi kan dock konstatera att skillnaden mellan
grundskolans nettokostnadsavvikelse och forskolan &r storre an 6vriga jamférda ar.
Totalt sett skiljer det 24 mnkr mellan verksamheternas nettokostnadsavvikelser. Att den
totala nettokostnadsavvikelsen endast &r 5 mnkr 6ver den forvantade kan till stor del
forklaras av att forskolan kostar s& pass mycket mindre &n forvantat.

Kostnadsavvikelseberakningar bor tolkas med forsiktighet da de i hdg grad paverkas av
nivan av intakter. | praktiken &r det svart att dra tydliga slutsatser kring vad en positiv
nettokostnadsavvikelsen beror pa — ofta ar det en kombination av ett flertal orsaker.
Exempelvis har intakterna forandrats avsevért de senaste aren vilket paverkar
nettokostnadsavvikelsen &ven om inte de faktiska verksamhetskostnaderna féréandras
vasentligt. For att f& en helt rattvisande bild av nettokostnadsavvikelsen sa bor dven
kostnader for eget atagande beaktas. En hogre eller lagre redovisad nettokostnad &n
statistiskt forvantat kan ocksa bero pa att kommunen aktivt valt en hogre/lagre
ambitionsniva eller har en hogre/lagre effektivitetsniva eller bAde och. Kommunens
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kostnader kan ocksa paverkas av strukturella férutsattningar som referenskostnaden inte
fangar.

Huruvida nettokostnadsavvikelser inom BUN:s verksamheter beror pa hogre/lagre
effektivitets-, ambitionsniva och/eller lage/htgre verksamhetsintakter gar inte att uttala
sig utan narmare analyser. Bland annat bor nettokostnadsavvikelsen sattas emot mal for
respektive verksamhet, men &ven mot kostnader och verksamhetsintakter i jamforbara
kommuner.

Det forefaller dock som att nettokostnadsavvikelsen inom forskolan och grundskolan
delvis kan kopplats till politisk prioritering. Detta resonemang utvecklas mer i évriga
avsnitt.

Ar kvalitetsmal for nAamndens verksamheter faststéllda, forankrade
och accepterade?

I barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan och budget for 2020 framgar vilka
verksamhetsmal namnden beslutat for verksamheterna. Dessa utgar fran kommunens
overgripande mal, vilka faststalls av kommunfullmaktige. Verksamhetsmalen benamns
inte uttryckligen som kvalitetsmal men samtliga mal méats med ett antal indikatorer.

Det finns ett uttalat mal for 2020, vilket innebar att dessa i praktiken blir den kvalitet
namnden vill att verksamheten ska uppna. | bilaga B presenterar vi verksamhetsmalen
och dess tillhérande indikatorer och utfall utifran delarsredovisning 2020.

Som framgar av bilaga b ska indikatorerna till stérsta del uppna ett utfall pa& 100 % eller
fa maximala poang i enkater for att malet ska anses uppnatt. Vi kan utifran
delarsredovisning 2020 konstatera att verksamheten ligger langt ifran att na detta for
majoriteten av indikatorerna vid arets slut.

Utifrdn vara genomforda intervjuer framgar att verksamhetsmalen kanns klarare idag an
tidigare. Framforallt kopplas detta till att antalet mal har sjunkit och att det finns en
klarare koppling mellan méalen och det grunduppdrag som regleras via lag.

Vi kan utifrdn var webbenkat konstatera att samtliga svarande utom tva fran forskolan
upplever att verksamhetsmalen féljs upp regelbundet av éverordnad chef eller namnd.

Beddmning

Vi kan konstatera utifrdn intervjuer att acceptansen hos verksamheten for namndens mal
har blivit battre under de senaste aren. Acceptansen gar dock att koppla till att malen de
senaste aren har blivit mer lika grunduppdraget. Vi bedomer att namndmalen bor vara
framtagna sa de visar pa namndens vilja utéver sjalva grunduppdraget, da detta ar
reglerat i lag och verksamheten alltid maste strava efter att uppna det.

Detsamma géller framtagna indikatorer. Majoritet av indikatorer visar pa att namnden
forvantar sig exempelvis att 100 % av eleverna ska uppna kunskapskraven eller alla ska
ge skolan hogst omdome i Skolinspektionens enkater. Att alla ska nd kunskapskraven
ligger aven det i grunduppdragets natur och &r ej valbart. Problemet med att méata det i
ett namndmal &r att &ven om verksamheten levererar en god kvalitet i forhallande till sina
forutsattningar kommer det inte i markas vid uppfoljningar av verksamhetsmalen. Det
kan &ven leda till att det blir svart for verksamheten att veta nar namnden &r néjda med
dess arbete.

Utifran var definition av ekonomistyrning ingar att uppn& méalen med tilldelad budgetram.
Om malen &r for hogt stallda och orimliga i férhallande till erhallen budget kommer
namnden aldrig kunna bedémas uppna tillracklig ekonomistyrning. Vi bedomer darfoér det
finns anledning att se dver nuvarande mal och framforallt beslutade indikatorer.

Ar ansvar och befogenheter tydligt beskrivet och forankrad bland
budget- och resultatansvariga?

Av riktlinjen for resursférdelningsmodellen inom barn- och utbildningsnamnden framgar
att "samtliga enheter hanteras som resultatenheter och tilldelas medel genom interna
intdkter. Enhetscheferna har det totala ansvaret fér underliggande enheters resultat och
att resurserna anvands pa ett effektivt satt.”

Samtliga intervjuade rektorerna anser att det ar tydligt vilket ansvar gallande
resultatansvaret.de har i sin roll.

Svar fran webbenkat — ansvar och befogenheter

e | enkdten menar samtliga svaranden att det stimmer bra eller stammer mycket bra
pa fragan om det ar tydligt vilka intakter och kostnader man ansvarar for.
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e En majoritet (75 % %) upplever att de har tillrackliga kunskaper for att pa ett sakert
och effektivt satt kunna utféra de uppgifter som de ansvarar fér rérande budget
(ekonomi), uppfdljning och prognos.

Beddmning

Vi kan av var granskning se att det finns en kort och tydlig beskrivning kring vad som ar
enhetschefernas ansvar vad géller det ekonomiska resultatet. | intervjuer och via enkét
framgar &ven att rektorerna delar den tydligheten.

En otydlighet skulle kunna leda till svarigheter att bedriva ekonomistyrning och né en
budget i balans. Svaren indikerar dock inte att det &r oklarheter i ansvar och
befogenheter som gor att ekonomin inte ar i balans d& samtliga verkar val inforstadda
med vad som &r deras uppgift.

Ar resurstilldelningen kand, forankrad och accepterad?

Resurstilldelning pa central niva

Dagens resursfordelningsmodell p& évergripande niva har anvants i kommunen sedan
2016. Grunden for att rdkna ut tilldelning for barn- och utbildningsndmndens ekonomiska
ram baseras pa tva delar:

e Referenskostnad per brukare
e Volymforandring av barn/elever.

Forskola 138 071 Pedagogisk omsorg e 183 % 218
Eritidshem 28 320 Obligatorisk sirskola 613 141 % 866
Grundskola (inkl T Gymnasial sairskola 359 158 % 567
forskoleklass) Grundidgggande vuxenutbildning 165 59 % 98
Gymnasieskola 4772 i it

Gym n,asml '-'l.leI'll.It!JIldnlng 278 104 % 289

och pabyggnadsutbildning

Kultur och Musikskola 308 123 % IB0

* Genomsnitt Mettokosmad 2020 - Pendlingskommun ndra mindre Gitort.

Tabell: Resursfordelningsmodell (Kalla: internt dokument)

Genom att anvanda sig av referenskostnaden, vilket innebar den nettokostnad och
effektivitet, och multiplicera det med det prognosticerade antalet barn och elever for aret
sa raknas en total ram fram.

| strategisk plan och budget for 2020 — 2022 framgar dven att beslut finns om ett antal
omraden har fatt en justerad kostnadsambitionsniva dar fullmaktige bedomt att
verksamheten bor kosta mer eller mindre jamfért mot referenskommunerna. Utbver detta
kan fullméaktige besluta om extra satsningar som utdver resursférdelningsmodellens
utrakning. Inga ytterligare sddana satsningar har gjorts for 2020.

verksamheten borde ha om kommunen bedriver den med genomsnittlig ambitionsniva
Fordelning inom barn- och utbildningsnamnden

Nar tilldelningen av den ekonomiska ramen &r fastslagen till respektive namnd, &r det
darefter upp till varje namnd att férdela medlen inom sina verksamhetsomraden. Det star
namnden fritt att géra egna prioriteringar och frdnga den av kommunfullmaktige
fastslagna plan- och budgeten och dess forslag p& kostnadsambitionsnivaer. Férdelning
i nAmnden sker utifrdn egen faststéalld riktlinje och dar framgér féljande fordelning:

Grundskola
Verksamheten tilldelas en elevpeng med differentiering efter alder. Elevpengen baseras

pa placeringar infor varje termin och betalas ut for helaret i samband med budgeten. Det
gors en avrakning pa placerade elever infor hostterminsstart och skolenheten
kompenseras om det skiljer 5 elever eller fler fran prognosen vid arets borjan.

Forskola
Verksamheten tilldelas en avdelningspeng. Antalet avdelningar baseras pa placeringar

infor varje termin. Grundférutsattningarna ar 14 "sma barn” per avdelning och 20 "stora
barn”, snitt politisk inriktning.

Ovriga verksamheter

Ovriga verksamheter har ingen beslutad férdelningsmodell, men det framgar i riktlinjen
att det aven finns en kompensatorisk resursfordelning:
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Granskningsresultat

e Resurshidrag — medel som utgar som ett extra tillagg till grundskoleenheter
placerade pa landsbygden som far svart att bedriva en likvardig och rattssaker
verksamhet genom endast elevpengen.

o Tillaggsbelopp for extraordinéra insatser — avser barn och elever inom samtliga
verksamheter som har behov av sérskilt stod. Detta séks via specifik anstkan och
ar kopplat till en elev.

e Socioekonomisk fordelning — medel utgar till grundskoleomrade i form av
tillaggsersattning for nyanlanda elever. Erséattningen &r knuten till elev och flyttas
med om elev byter skola.

Av verksamheten lyfts i samband i diskussion kring resursférdelningen framférallt

kostnaden for landsbygdsskolor upp som en viktig faktor for att tilldelningen inte fungerar

fullt ut. De menar pa att enheterna pa landsbygden ar kostnadsdrivande och minskar
resurserna for de andra enheterna, men att kvalitén anda blir samre.

Upplevelsen ar ocksé att man i mangt och mycket far samma belopp som tidigare ar och
inga storre forandringar sker eller prioriteras.

Att den offentliga statistiken visar att nettokostnadsavvikelsen &r hogre for exempelvis
grundskolan forklaras av verksamheten med att det finns gamla prioriteringar som nu
saknas medel for. D& politiken inte beslutar om att dessa prioriteringar ska bort, maste
medel fordelas for att ticka detta och de medlen paverkar andra verksamhetsomraden.

Svar frdn webbenkat - resursfordelningsmodellen

e Avde svarande ar det 37,5 % som svarar att det inte finns en god forstaelse i
verksamheten for grunderna i resursférdelningen.

e 50 % svarar "stammer daligt” pa fragan om resursférdelningsmodellen bedéms som
andamalsenlig i forhallande till verksamhetens uppdrag och komplexitet.

e 44 % har svarat "stammer daligt” eller "stammer mycket daligt” pa fragan om
faststallda verksamhetsmal- och kvalitetsmal for verksamheten ar rimliga i
forhallande till ekonomiska forutsattningar. En svarande har uppgett att det stammer
mycket bra.

e Narmare 31 % har svarat att det stammer daligt eller mycket daligt att det finns ett
tydligt och &ndamalsenligt arbetssatt och rutiner for beredning och beslut om
budgeten.

e 56 % har svarat att det stammer daligt eller mycket daligt att arbetssatt och rutiner
for beredning och beslut om budgeten tillampas konsekvent i praktiken.

e 62,5 % av de svarande uppger att de prioriterar ekonomiska mal framfor
verksamhetsmal om budgeten riskerar att inte vara i balans.

Beddmning

Tidaholm kommuns resursférdelningsmodell pa central niva har utgdngspunkt i
referenskostnad. Som tidigare beskrivits baseras referenskostnaden pa att
verksamheten bedrivs med en genomsnittlig ambitionsniva och genomsnittlig effektivitet.

Detta innebar att namnden far en tilldelning i sin budgetram fér en genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet. Resurstilldelningen ar alltsa inte tydligt kopplat till
faststallda verksamhetsmal. Detta kan innebéra att verksamheten arbetar utifrin mal de
inte har resurser for.

Av kommunens interna ekonomistyrningsprinciper framgar att "respektive namnd
ansvarar for att beslutade mal och ataganden uppnas inom tilldelad budgetram. Namnd
ska inrymma sina verksamheter inom den budget som kommunfullméktige har faststallt.
De mal som upprattas for namnderna skall vara realistiska sa att de resurser som stalls
till verksamheternas férfogande kan uppfylla malen. Mal och medel skall harmoniera.”

Vi bedémer att namnden med sina nuvarande mal i dagslaget inte uppfyller dessa krav.
Detta intygas dven av enkatsvar, da nastan halften av de svarande angett att
tilldelningen inte bedoms andamalsenlig i férhallande till verksamhetens uppdrag och
samt att verksamhetens mal inte ar rimliga i férhallande till ekonomiska forutsattningar.

Acceptansen for nuvarande modells effekter anses vara lag, aven om forstaelsen for
grunderna i modellen &r god. Namnden behoéver utreda férhallande mellan ambition och
medel narmare och hur detta paverkar verksamhetens mojligheter att na sitt uppdrag.

I den centrala budgetramen kan kommunfullméktige besluta om ytterligare prioriteringar
vilka kompenseras med en uttkad ram. Infér 2020 kan vi inte se att s& har skett.
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Granskningsresultat

Daremot har BUN i sin egen resursférdelning valt att prioritera landsbygdsenheter i
grundskolan med en egen tilldelning. Det innebér att namnden fran centralt hall far en
peng per elev baserat pa referenskostnad. Namnden i sin tur tilldelar mer resurser till
landsbygdsenheterna genom att ta frin annan verksamhet. Med nuvarande férdelning
maste det darfor finnas verksamhet som inte far slutlig tilldelning enligt referenskostnad.

Vi har i vart inledande avsnitt visat utfallet av nettokostnadsavvikelsen enligt offentlig
statistik. Da Tidaholm kommuns resursfordelningsmodell baseras pa referenskostnad
bor nettokostnadsavvikelsen, i teorin, vara 0. Att exempelvis grundskolans
nettokostnadsavvikelse ar hdgre an forvantat och forskolans ar sa pass mycket lagre
indikerar att resonemanget om att de gamla prioriteringarna paverkar utfallet stammer.

Vi kan konstatera att det 2019 skiljer 24 mnkr mellan grundskolan och férskolan, vilket
det enligt kommunens 6vergripande modell inte borde goéra. Vi bedémer darfor att
namnden maste analysera grundorsakerna till detta och stélla det mot verksamheternas
maojlighet att nd namndmalen och klara sitt grunduppdrag. Exempelvis s& méts forskolan
pa en indikator, att all personal ska vara legitimerad. Att uppna det med en tilldelning
som innebar att man &r 11 mnkr under referenskostnaden ar svart.

Fungerar uppfoljning och rapportering pa ett tillfredstallande satt?

Utifrdn 2019 &rs resultat, da resultatet blev vasentligt samre an vad sista prognosen
visade, har barn- och utbildningsnamnden begart en genomlysning av varfor
prognoserna slog sa pass fel i forhallande till utfall. | april redovisas av ekonomichef att
foljande atgarder genomforts:

e Gemensamt arbetsséatt gallande prognoser i kommunen, vilket innebar flera olika
modeller for att berdkna prognoserna.

e  Mer regelbundna traffar med chefer som har budgetansvar. Denna avstamning skall
ske varje manad.

e  Projekt att ta fram och méata antalet arsarbetare ar uppstartat, vilket ger battre
signaler pa hur personalvolymen och saledes personalkostnaderna férandras.

Vi har utifrn intervjuerna forstatt att det har skett manadsvisa uppféljningar mellan
rektorer och controller under 2020 inom skolverksamheten vilket de senaste arens

underskott kan kopplas till. Férskolans rektorer har traffats en gang varje tertial for
genomgang i samlad grupp.

Namnden har varje manad fatt en uppféljning av ekonomin av verksamheten. Av
underlaget vi tagit del av kan vi se att namnden far en detaljerad redogérelse kring de
olika verksamheterna. Av underlaget framgar &ven att det finns med en analys och
ibland forslag pa atgarder for att resultatet ska forbattras.

| vara intervjuer sager sig namnden inte tveka pa att prognosen for arets resultat 2020
stammer (intervju genomford januari 2021 och innan arets resultat slutligt faststallts). Vi
kan konstatera att jamfor vi prognosen for det totala utfallet 2020 i manadsuppfoljning
februari och i december s skiljer det 200 tkr. Under &ret har variationerna inte varit
speciellt stora for prognosen.

Svar fran webbenkat - uppfoljining och rapportering:

62,5 % av de svarande upplever att det "finns tydliga och &ndamalsenliga rutiner och
anvisningar for att sakerstalla tillracklig ekonomisk uppfoljning och aterrapportering i min
verksamhet.” 19 % har svarat att det stammer daligt. Samtliga av de som upplever att
det stammer daligt arbetar inom grundskolans verksamhet.

Bedémning

Vi kan konstatera att beslut och atgarder kopplat till detta har genomforts s situationen
fran 2019 inte ska uppsta igen nar bokslut gors for 2020. Rektorerna i grundskolan, som
ar den verksamhet som har storst underskott, traffar controllern far manadsvisa
uppfdljningar, vilket bor underlatta for att upptacka eventuella felaktigheter och for att
hitta mojliga atgarder till att minska underskottet.

Av webbenkaten framgar att det finns ett antal av rektorerna kopplat till grundskolan som
upplever att det inte finns tydliga och d&ndamalsenliga rutiner for att sakerstalla tillracklig
ekonomisk uppféljning och aterrapportering i sin verksamhet. D& grundskolan ar det
omrade dar nettokostnadsavvikelsen ar higst finns det en klar risk i att det ar fran den
verksamheten man svarar sa. Vi uppmanar darfor namnden att analysera detta narmare
och arbeta for att alla ska uppleva en tydlighet i detta.
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Granskningsresultat

Vidtas tillrackliga atgarder for att anpassa verksamheten till
tilldelade resurser?

Som vi tidigare belyst i granskningen har namnden géatt med underskott under 2020.
Enligt strategisk plan och budget 2020 — 2022 ska namnden internt hantera sina
underskott. UtifrAn protokoll har vi gatt igenom namndens arbete att komma till ratta med
underskott som uppstatt under 2020.

12 december 2019

Namnden fattar beslut om verksamhetsplan och budget fér barn- och
utbildningsnamnden 2020. | underlag till métet har férvaltningen en atgardsplan med
forslag pa atgarder som tillsammans skulle spara 10,7 mnkr under 2020 enligt deras
berakningar. Under motet antas ett motforslag till budget, vilken presenterats pa motet
och den inkluderar inte atgardsplan eller verksamhetsplan.

23 januari 2020
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att faststélla forvaltningens forslag till
verksamhetsplan som presenterades vid namndens sammantrade 12 december 2019.

20 februari 2020

Under motet rapporteras en avvikelse per 31 januari med — 4,2 mnkr. Namnden beslutar
att lagga informationen till handlingarna. Vid samma méte beslutas aven féljande efter
votering i namnden:

e Barn- och utbildningsndmnden beslutar att barn- och utbildningsnamndens budget
2020 revideras enligt féljande for att behalla Frojereds skola F-3:

- Entjanst till staben 250 tkr.
- Entjanst till fritids 250 tkr
- Kulturskolan 750 tkr.
e  BUN beslutar att stryka forslaget att lagga ner Frojereds skola i atgardsplanen.

e  BUN beslutar att upphéava ndmndens beslut 2020-01-23 § 6 "Beslut om
verksamhetsplan” och § 16 "Beslut om budget 2020” upphavs.

P& samma mote beslutas aven att férvaltningen ska analysera verksamheten och
redovisa var i verksamheten underskotten uppkommit, vilket ska redovisas i maj.

19 mars 2020
Namnden far en forsta prognos for aret och det pekar pa ett underskott pa - 6 mnkr.
Under motet fattas beslut om att "1agga till det som muntligen framférts i atgardsplanen.”

16 april 2020

| helarsprognos skriver forvaltningen att de arbetar pa att ta fram atgarder men ar i
behov av beslut gallande verksamhet tas pa namndsniva for att na hela vagen till budget
i balans. Atgardsplan som finns med i underlaget visar p& att insatser kommer leda till
besparing pa helar med 2,2 mnkr. Namnden beslutar att godkanna rapporten utan
ytterligare atgarder.

14 maj 2020

Namnden har pa uppdrag av kommunstyrelsen redogjort for beredning av drendet
verksamhetsplan och budget 2020. | férvaltningens forslag till skrivelse framgar att
namndens hantering forsvarat arbetet for dem att planera verksamheten. Det framgar
dven att de till motet december 2019 péatalat vikten av att motférslag pa budget ska
komma in i tid.

I underlag till métet framgar aven ett protokoll fran centrala samverkansgruppen som
beskriver ett hart klimat pa BUN och dar samtalsklimat mellan tjanstepersoner och politik
upplevs otrevligt.

Namndens beslut om analys fran verksamheten redogors ej for dd ekonomichef menar
pa att detta ej ska prioriteras och underlag finns i verksamhetsberattelse fér 2019.

9 juni 2020
Prognosen for helaret pekar pa ett underskott pa 5,2 mnkr. Ingen ytterligare atgard fran
namnden.

10 september 2020

Helarsprognos presenteras och pekar aterigen pa ett underskott om 5,2 mnkr. Barn- och
utbildningsnamnden beslutar under moétet foljande:

e att uppdra till férvaltningen att félja kommunstyrelsens beslut 8 2/2020 om

anstallningsrestriktioner.
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Granskningsresultat

e barn- och utbildningsnamnden beslutar att uppdra till férvaltningen att skyndsamt
anpassa verksamheterna ekonomiskt for att uppna en budget i balans for
verksamhetsaret 2020.

12 november 2020
Utover tidigare fattade beslut i september fattar namnden tva ytterligare beslut:

¢ anstéllningsstopp gallande tillsvidareanstallningar p& grundskolorna samt att barn-
och utbildningsndmndens presidium kallas in vid nédvandig anstalining.

o forvaltningen ska lagga fram forslag till nAmnden om ytterligare anpassningar for att
uppna budget i balans.

Vid vara intervjuer och granskning framkommer en otydlig bild om hur agerandet kring
atgarder har hanterats under aret. Politikerna lyfter fram att de begart atgarder fran
forvaltningen, men inte fatt detta i den omfattning som de begart.

Verksamheten & sin sida menar pa att forslag har funnits, men att politikerna inte tar de
nodvandiga och langsiktiga besluten som kravs vilket leder till att verksamheterna far
gora sma insatser for att komma i balans med ekonomin. Verksamheten pekar
framforallt pa det beslut om att bevara en av landsbygdsenheterna dér ett politiskt beslut
lett till att en enhet inte lades ner, vilket hade inneburit besparingar under 2020.

Som protokollgranskningen visat sa lyfts aven hanteringen for faststéllande av budgeten
2020 fram av verksamheten. De menar att processen gjort att verksamheterna fatt sin
budget for sent for att kunna genomfora atgarder som kravs for att nd budget i balans.

Det har infor aret, enligt politikerna, pagatt informella samtal mellan namnd och
forvaltning i samband med budgetprocessen kring atgarder. Men dessa finns inte
nedtecknade och inga formella beslut har fattats utifran detta varpa vi till denna
granskning inte kunnat kontrollera detta narmare.

Svar fran webbenkéat — atgarder vid underskott

e 56 % av de svarande upplever att beslutande ekonomi- och
verksamhetsstyrningsregler avseende agerande och atgarder vid budgetavvikelser
inom min verksamhet f6ljs. Bada rektorer inom gymnasiet/vuxenverksamheten
upplever att detta stammer daligt.

e 25 9% upplever att det stimmer daligt att nar de inte haller sin budget sa kraver
chefen snabba och konkreta atgarder for att fA ekonomi i balans. 44 % har svar att
de inte vet eller att det ej ar tillampligt.

Beddmning

Granskningen visar att namnden vidtagit vissa atgarder att n& budget i balans fér 2020.
Da helarsprognosen pekar pa ett underskott tyder detta pa att namnden inte vidtagit
tillrackliga atgarder och/eller att vissa av vidtagna atgarder inte fatt full effekt under 2020.
Utifran protokollgranskning och intervjuer framkommer att hanteringen av
budgetprocessen 2020 varit rorig. Detta har troligtvis till viss del paverkat namndens
mojligheter vidta nédvéndiga atgarder i tid. Aven oenighet bland politiken inom BUN har
troligtvis ocksa forsvarat forvaltningens majlighet att arbeta med atgarder for ekonomi i
balans. Att politiker i en namnd ar oense om sakfragor &r inte fel i sig, men hanteringen
b6r anda vara pa sddant satt att det inte drabbar verksamheten som skett under 2020. Vi
menar darfor att namnden i det fall situationen uppstar igen bor ta hjalp for att minimera
risken for paverkan. Namnden &r trots allt ansvarig for sitt resultat under aret och maste
agera utifran att klara verksamheten med tilldelad ram.

Vi konstaterar att det finns olika syn och uppfattningar mellan politiker och férvaltningen
kring foreslagna atgarder som syftar till att na en budget i balans. Politiken har en
uppfattning och verksamheten en annan om vad som gjorts och vad som efterfragats.

Vi ser aven att kommunstyrelsen gatt in via sin uppsiktsplikt och efterfragat hur hantering
av budget 2020 gatt till.

Vi upplever att det &r svart att hitta beslut av politiken som ska leda till att nd en budget i
balans. | namndens protokoll hanvisas till muntliga tillagg och i intervjuerna till informella
samtal.

For att det ska bli tydligt for verksamheten och fér exempelvis kommunstyrelsen vad som
beslutas och vilka atgarder som ska genomforas kravs att namnden formaliserar
besluten och skapar en grund fér verksamheten att genomféra dem.
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Granskningsresultat

Upplever de budget- och resultatansvariga att de har tillrackliga
forutsattningar for att kunna bedriva en effektiv ekonomistyrning?

Utifran verksamhetens perspektiv upplever samtliga vi har intervjuat att det finns ett
tillrackligt stdd i form av controller och skolchef gallande underskott. Det hanvisas bland
annat till tidigare namnda uppféljningar dar ekonomin gas igenom med jamna mellanrum
och méojligheter till diskussion om atgarder for att nd en budget i balans och att det finns
bra verksamhetssystem.

Det finns dock en upplevelse av otydlighet fran politiskt hall kring vilka atgarder som ska
genomféras. D& namnden inte tar nagra beslut avseende stérre forandringar blir det upp
till verksamheten att osthyvla bort resurser, vilket enligt dem forsvarar mojligheten till en
effektiv ekonomistyrning.

Webbenkat

e Endast 19 % har svarat att de far relevant aterkoppling nar de rapporterar
ekonomiska avvikelser till chef eller namnd. P& samma fraga har 56 % svarat att de
ej vet eller att det ej ar tillampligt. Resterande har svarat att det stimmer daligt.

e 69 % uppger att det stammer bra eller mycket bra att de &ar delaktiga
budgetprocessen och kan paverka budgeten i rimlig omfattning s& att budgeten blir
genomarbetad och verklighetsforankrad.

e 81 % uppger att de har aktuell och tydlig information om sin egen ekonomiska
utveckling sa de kan analysera, styra och félja upp pa ett bra satt.

Beddmning

Utifr&n vara intervjuer framgar att samtliga inom verksamheten upplever ett stod vid
ekonomiskt underskott. Vi kan dock konstatera att endast 19 % av de svarande menar
pa att aterkopplingen de far fr&n 6verordnade nar de rapporterar avvikelser ar relevant.
Da 56 % uppger att de inte vet eller att det inte &r tillampligt bedémer vi att det finns en
mojlighet till utveckling i uppféljningen. Bland de 56 % finns rektorer som &r i behov av
relevant stod och aterkoppling nar verksamheten gar mot ett underskott, sa vi uppmanar
namnden att se 6ver detta och fortsatta utveckla uppféljning och rapportering sa aven
verksamheten kanner att de till fullo far stod.

Av var tolkning av ekonomistyrning s& ska dven verksamhetsmalen nas for att god
ekonomistyrning ska uppnas. Som vi tidigare visat s& saknar samtliga
verksamhetsomraden tillracklig ekonomisk tilldelning for att nd méalen. Det borde indikera
att samtliga saknar tillrécklig tilldelning fér att bedriva en effektiv ekonomistyrning.

Ar verksamheternas resursforbrukning rimlig i férhallande till
verksamheternas utfall (prestation och kvalitet)?

For att beddma om resursforbrukning (kostnadseffektivitet) inom barn- och
utbildningsnamnden &r rimlig i férhallande till verksamheternas utfall (prestation &
kvalitet) analyseras och jamfors framférallt nettokostnadsavvikelsen med studieresultat
och personaltéathet inom BUN. Nar det géller studieresultat jamfors kunskapskrav och
meritvardena framst mellan Tidaholm och dess modellberéknade véarde.

Som tidigare beskrivits visar nettokostnadsavvikelsen (%) férhallande mellan
kommunens faktiska (redovisade) nettokostnad och referenskostnad for en viss
verksamhet. Dar referenskostnad &r den kostnad som kommunen skulle ha utifran
kommunens specifika strukturella férutsattningar om verksamheten bedrivs vid en
genomsnittlig ambitions-, effektivitets- och avgiftsniva.

En positiv nettokostnadsavvikelse antyder ineffektivitet inom verksamheten, hogre
ambitionsniva an genomsnittet eller att verksamheten paverkas av strukturella faktorer
som inte beaktats i referenskostnad. En negativ nettokostnadsavvikelse antyder
ineffektivitet inom verksamheten och eller lagre ambitionsniva &n genomsnittet. En
hogre/lagre redovisat nettokostnad an forvantat kan bero pa att kommunen aktivt valt en
hogre/lagre ambitionsniva.

Av den anledningen bor darfor nettokostnadsavvikelsen sattas emot malsattningar for
verksamheten. | praktiken kan det vara svart att konstatera vad som ar orsak till
eventuell avvikelse — ofta &r det en kombination av ett flertal orsaker. Via volymuppgifter
och styckkostnad ges en indikation om orsaken.

| bilaga C finns en statistisk sammanstéallning samt vara slutsatser och bedémningen
avseende verksamhetsomradenas prestation i forhallande till resursforbrukning. Da
prestation &r ett omfattande begrepp har indikatorer for kvalité och prestation valts ut,
framforallt personaltathet och i vissa fall utifran namndens egen riktlinje for
resursfordelning. Observera att denna sammanstallning av resursférbrukning och
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Granskningsresultat

prestation ar begransad och ger inte tillrackligt med underlag for en heltackande
helhetsbild, utan enbart en indikation.

Maluppfyllelse avseende verksamhet for namnden var enligt delarsredovisning for 2020
inte god och ingen av de framtagna indikatorerna har uppnatts. Vi har dven visat att
malen ar hogt stallda i férhallande till den tilldelning namnden far enligt
resursfordelningsmodellen pa central niva.

Webbenkét

| webbenkaten framkommer att en majoritet prioriterar ekonomiska mal framfor
kvalitetsmal vid en konflikt. | kommentarerna till webbenkéaten framkommer att de som
svarat att de prioriterar verksamhetsmalen ofta hanvisar till att skollagen styr.

Det framkommer ocksa att svarande for forskolan anser att det ar ett nastintill obefintligt
fokus pa deras verksamhetsomrade i kommun.

Svarande upplever det etiskt jobbigt att valja mellan budget i balans och elevers ratt till
stod enligt skollagen.

Beddmning
Slutsatser utifrdn presenterad analys i bilaga C angaende verksamheternas prestation
och resursforbrukning:

Fritidshem:

Om personaltatheten i fritidshemmet skulle vara som i liknande kommuner innebéar det 4
tjanster fler for Tidaholm kommun. Vi konstaterar dock att det gar fler barn per pedagog i
fritidshemmet &n i vara jamférda kommuner, aven om verksamheten kostar mer &n
forvantat.

Var sammanstallning indikerar att resursforbrukningen ar orimlig i forhallande till
verksamhetens prestation (personaltathet). Kostnaderna foljer enligt var bedémning inte
personaltatheten. Vi har inte kunnat beakta kvalitet utifran effekt sdsom kundnajdhet,
larandemal mm.

Forskola

Namnden har i sin resursférdelning ett riktméarke for barngruppernas storlek (14 barn i
smagrupp och 20 barn i storgrupp). For 2019 &r det totala snittet 15,9 barn i barngrupp.
Det ar ingen skillnad i personalens antal mellan Tidaholm och liknande kommuner med

nuvarande barngruppsstorlek och personaltathet. Andelen pedagoger med
forskolelararexamen &r lagre i Tidaholm &n i alla vara jamférbara kommuner.

Sammanfattningsvis ar forskolan vasentligt billigare i Tidaholm och utifrdn férdelning av
namnd verkar det vara politiskt férankrat. Strukturkvaliteten (personaltathet och storlek
pa barngrupper) och namndens ambitionsniva (legitimerad personal) &r dock laga i
Tidaholm vilket indikerar en lagre kvalitet. Det finns darfor inte indikationer pa att
resursforbrukningen ar orimlig i férhallande till prestation (barngruppens storlek,
personaltathet och legitimerad personal).

Grundskola

Namnden har en hég ambitionsniva for grundskolan. | praktiken redovisar grundskolan
hogre personaltathet &n vad som motiveras av namndens tilldelning. Andelen larare per
elev ligger dock i linje med jamférbara kommuner géllande legitimerade larare, men
vasentligt lagre géallande 6vrig personal. Statistiken indikerar att Tidaholm har 35 fler
arsarbetare i férhallande till liknande kommuner.

Effekt: Studieresultat sdsom meritvarde for 2019 samt andelen som har klarat
kunskapskraven i ar 9 indikerar att eleverna i Tidaholm presterar béttre &n forvantat
resultat utifrdn elevsammansattning och struktur (modellberaknat kunskapsresultat),
dock ar verksamheten ocksa vasentligt dyrare an férvantat.

Sammanfattningsvis visar vara indikationer pa att resursforbrukningen inte ar orimlig i
forhallande till verksamhetens prestation (personaltathet, studieresultat). Det ar dock
framférallt outbildad personal som bidrar till en hdg personaltathet.

Gymnasieskola
Resurstilldelningen indikerar att verksamhetsomradet ska ligga pa en genomsnittlig niva.

| praktiken &ar dock personaltatheten hogre an jamférbara kommuner. 2019 skiljde det

5 arsarbetare mellan Tidaholm och liknande kommuner._Studieresultaten, eller snarare
andelen som tar examen inom tre ar &r lagst av samtliga jamforda kommuner i
forhallande till modellberaknat varde. For de elever som tar examen inom 4 ar uppvisar
verksamheten battre resultat an det férvantade vardet. Verksamhetsomradet hade 2019
en nettokostnadsavvikelse pa 2 mnkr éver vad den forvantades kosta.

16



Granskningsresultat

Var uppfattning ar att det delvis finns indikationer pa att resursférbrukningen ar orimlig i
forhallande till den faktiska prestationen avseende bade struktur och effekt da resultatet
framforallt avviker for eleverna i ak 3.

Nettokostnaden &r nagot hogre men forefaller vara grundat i politisk ambition. Namndens
uppféljning av mal, medel och kvalité indikerar medelgod till god kvalité och under de
senaste aren har det systematiska kvalitetsarbetet prioriterats.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att verksamheternas resursforbrukning dverlag
forefaller vara rimlig i forhallande till strukturkvalitet och studieresultat. Vi noterar att
verksamheterna framférallt inom grundskola och gymnasiet har en hégre personaltathet
an resurstilldelningens ambitionsniva. Personaltathet ar den storsta kostnadsdrivaren,
vilket bidrar till verksamheternas nettokostnadsavvikelse och paverkan pa det totala
resultatet.
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Bilagor

-Verksamhetsmal 2020

Verksamhetsmal

Indikatorer

Malvirde 2020

Grundzskolan bedriver ett tydligt strategizkt

. U oz _ox o = . = _ . E—— ,
srbete med att gestalta och férmedla Pedagoger i grundskolan tar stillning till pastaendet “Pa den hdr skolan pratar vi om jimst3lldhet mellan kénen” [medelvirde) 10
jemstElldhet
Elever i grundskolan ak 9 tar stillning till pastaendet | min skola pratar vi om jimstdlldhet mellan kénen” [medelvirde) 10
Elever i ak 5 tar stillning till pastaendet *Pa lektionerna dr vi elever med och paverkar pa vilket s3tt vi ska arbeta med olika skoluppgifter” [medelvirde) 10
Elever i 8k 9 tar stillning till hur skolan arbetar med omradet "Delaktighet och inflytande” (index) 10
Elever i grundskolan och gymnasieskolan
upplever att de har inflytande vid planering . o . - . . .
= . L Pedagoger i grundskolan tar stEllning till hur skelan arbetar med omradet "Elevinflytande" (index) 10
och utvrdering av undervizningen
Elever pd gymnasiet [&r 2) tar stdllning till hur skolan arbetar med omradet "Delaktighet och inflytande” [index) 10
Pedagoger i gymnasieskolan tar stdllning till hur skolan arbetar med omradet "Elevinflytande” (index) 10
Pedagoger i grundskolan tar stillning till hur skolan arbetar med omradet "Utveckling av utbildningen” index) 10
Barn- och utbildningsférvaltningen bedriver Pedagoger i gymnasieskolan tar stdllning till hur skolan arbetar med omradet "Utveckling av uthildningen” [index) 10
ett systematiskt kvalitetsarbete som
utvecklar verksamheternas maluppfyllelse Andel (3) elever i 3k & som uppnatt kunskapskraven i alla mnen som eleven I3ser 100
och kvalitet
Andel['ys:leleueriékﬂ Som uppnéttkunskapskra\renialla amnen 100
Elever i 8k 9, genomsnittlist meritvirde (17 Smnen) 340
Eleverna i grundskola, gymnasium och Andel (%) avgangselever i k9 som har genomgatt praktisk arbetsliveorientering (prac) pa en prac-plats som har kvalitetssSkrats via Praktikverktyget.se 100
vuxenutbildning forbereds for att kunna gors — = = ST R slprac/p a il =
valgrundade val av fortzatt utbildning och \ = = = _ - \ . -
= rkesinrikl:ninrsamtfﬁrattvar: Andel (3] avgangselever pa yrkesprogram som har genomgatt arbetsplatsfarlagt ISrande [(APL) under minst 15 veckor under sitt yrkesprogram 100
Yanst'zillninrstjaraiarbetslivet Antal yrkesverksamma personer som har genomgatt en handledarutbildning f&r att kunna handleda elever som genomgar arbetsplatsfariagt |Srande pa en arbetsplats
= [antalet intyg om genomférd utbildning som inkommit till férvaltningen frin och med ar 2020) 30
Eleverna i grundskola och gymnasieskola far . o i R . _ i s .
en likvirdig och rittssdker beddmning och Pedagoger i grundskolan tar stdllning till hur skolan arbetar med omradet "Beddmning och betygsdttning” (index) 10
betygsatining )
Pedagoger i gymnasieskolan tar stllning till hur skolan arbetar med omradet "Beddmning och betygsSttning” [index) 10
Andel (%) heltidstj@nster med farskolldrarlegitimation i férskolan 100
Andelen behariga pedagoger bibehills eller Andel (%) I3rare [heltidstjSnster) med Idrarlegitimation cch beharighet | minst ett 3mne i grundskola 3k 1-9 100
ckar inom samtliga pedagogiska Andel (%) drsarbetare i fritidshem med pedagogisk higskoleexamen 100
wverksamheter
Andel (%) 18rare med pedagogizk hégskoleexamen i grundsdrskola 100
Andel (%) |3rare [Arsarbetare) med |Frarlegitimation och behdrighet | minst ett Smne i ggmnasieskola 100
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Bilagor

Underlag till bedémning prestation och kvalitet

Fritidshem

Kvalitetsmatt for analys inom fritidshem
e  Struktur/processkvalitet: Personaltathet

e Effektresultat - utveckling och larande mal: Beaktas inte i var analys.

Resultat av analys:

Strukturkvalitet v.v resursforbrukning

Personaltathet, barn per pedagog i fritidshem 2017 2018 2019
Tidaholm 19,8 18,1 21,6
Liknande 20,0 20,5 19,1
Skaraborgs KF 20,6 20,7 21,3
VG lans kommuner 20,6 20,4 20,8
Riket 20,6 20,3 20,4
Alla (ovagt medel) 21,0 20,8 20,7

Strukturkvalitet v.v resursférbrukning

KOSTNAD OCH KVALITET (Fritidshem) - 2019
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Strukturkvalitet

Elever/anstalld (heftidstjanst) i kommunal frtidshem, antal

254

Jamforelse med jamforbara kommuner (2019) baseras pa 607 barn i fritidshem. 28

arsarbetare totalt. Utifrn personaltathet skiljer det

= -4 arsarbetare mot liknande kommuner.
= -0 arsarbetare mot Skaraborgs KF.

= -1 arsarbetare mot VG lans kommuner.
>

- 2 &rsarbetare i forhallande till alla kommuner

Forskola

Politisk ambitionsniva som beaktas vid bedémning av kostnadseffektiviteten

Forskolan tilldelas resurser utifran antal barn pa avdelningen. Grundforutsattningarna ar
14 "sma barn” per avdelning och 20 "stora barn”, snitt politisk inriktning.

Kvalitetsmatt for analys inom férskolan

e  Strukturkvalitet: Personaltathet, storlek barngrupper & andel med férskolegitimation.

e Effektresultat - utveckling och larande mal: Beaktas inte i var analys.

Resultat av analys:

Strukturkvalitetsmatt 1: Personaltathet, barn/arsarbetare

2017 2018 2019
Tidaholm 54 51 53
Liknande 5,0 5,2 53
Skaraborgs KF 5,3 52 5,2
VG lans kommuner 5,3 52 5,2
Riket 51 51 5,2
Alla (ovéagt medel) 51 5,2 5,2
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KOSTNAD OCH KVALITET (Forskolan) - 2019
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Jamforelse med jamforbara kommuner (2019) baseras pa 616 barn i forskolan. 116
arsarbetare totalt.

Utifran personaltathet skiljer det

= -0 arsarbetare mot liknande kommuner.

= -2 arsarbetare mot Skaraborgs KF.

= -2 arsarbetare mot VG lans kommuner.

= -2 arsarbetare i forhallande till alla kommuner.

Strukturkvalitetsmatt 2: Barngrupp, barn per barngrupp

2017 2018 2019
Tidaholm 16,1 15,4 15,9
Liknande 15,7 15,7 15,7
Skaraborgs KF 16,9 16,2 15,5
VG lans kommuner 16,1 15,8 15,1
Riket 15,3 15,4 14,9
Alla (ovagt medel) 15,8 15,6 15,4

KOSTNAD OCH KVALITET (Forskolan) - 2019
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Strukturkvalitetsmaétt 3: Andel personal men lararlegitimation

2017 2018 2019
Tidaholm 37 36 39
Liknande 41 40 43
Skaraborgs KF 53 51 49
VG lans kommuner 49 48 47
Riket 43 43 43
Alla (ovagt medel) 45 44 44
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KOSTNAD OCH KVALITET (Forskolan) - 2019
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Grundskolan

Politisk ambitionsniva som beaktas vid bedémning av kostnadseffektiviteten

Grundskolan tilldelas en elevpeng beroende pa alder pa elev. Utéver grundbeloppet
finns extratilldelning for landsbygdsenheter, sarskilt stéd och om elev &r nyanland.

Valda kvalitetsmatt for grundskolan
e  Strukturkvalitet: Personaltéathet (larare) & personaltéthet, all personal

o Effektresultat — Studieresultat
o  Andel som klarat kunskapskrav i &r 9 (avvikelse mot modellberéknat varde)
o  Medelmeritvarde, ar 9 (avvikelse mot modellberéknat varde)

Strukturkvalitetsmatt 1: Personaltathet, elever/arsarbetare (all personal)

2017 2018 2019
Tidaholm 6,2 6,2 59
Liknande 7,4 7,7 6,9
Skaraborgs KF 7,5 7,4 7,3
VG lans kommuner 7,9 7,7 7,7
Riket 8,0 8,0 7,9
Alla (ovagt medel) 8,0 8,0 7,9

Jamforelse med jamforbara kommuner (2019) baseras pa 1 426 barn i grundskolan. 242
arsarbetare totalt.

Utifran personaltathet skiljer det

= + 35 arsarbetare mot liknande kommuner.

= + 47 arsarbetare mot Skaraborgs KF.

= + 57 arsarbetare mot VG lans kommuner.

= + 61 arsarbetare i forhallande till alla kommuner.

Strukturkvalitetsmatt 2: Personaltathet, elever/arsarbetare (larare)

2017 2018 2019
Tidaholm 10,3 11,3 11,5
Liknande 11,1 11,1 11,4
Skaraborgs KF 11,3 11,3 11,2
VG lans kommuner 11,6 11,7 11,7
Riket 11,9 11,9 12,0
Alla (ovagt medel) 11,5 11,5 11,5

Jamforelse med jamforbara kommuner (2019) baseras pa 1 426 barn i grundskolan. 124
arsarbetare totalt.

Utifran personaltathet skiljer det

=>» -1 arsarbetare mot liknande kommuner.

= -1 arsarbetare mot Skaraborgs KF.

= + 2 arsarbetare mot VG lans kommuner.

= + 5 arsarbetare i forhallande till alla kommuner.
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Sambandsanalys 2: Mellan elever i &r 9 genomsnittligt meritvérde - avvikelse fran

modellberaknat varde (%) och nettokostnadsavvikelsen (grundskola).
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Gymnasieskolan

Valda kvalitetsmatt for gymnasieskolan
e  Strukturkvalitet: Personaltathet, elever/larare
e Effektresultat — Studieresultat

o Andel som klarat examen inom 3 ar (avvikelse mot modellberéknat varde)
o Andel som klarat examen inom 4 &r (avvikelse mot modellberaknat varde)

Resultat av analys
Analys: Strukturkvalitet: v.v. resursférbrukning

Personaltathet (larare), elever/larare 2017 2018 2019
Tidaholm 8,5 7,6 7,2
Liknande 8,5 8,3 8

Skaraborgs KF 12,0 10,4 9,8
VG lans kommuner 10,3 9,9 9,7
Riket 11,1 11,3 11,4
Alla (ovéagt medel) 10,6 10,2 9,9
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Jamforelse med jamforbara kommuner (2019) baseras pa 300 barn pa gymnasiet. 42

arsarbetare totalt.

Utifran personaltéthet skiljer det

>
>
>
>

+ 5 arsarbetare mot liknande kommuner.

+ 11 arsarbetare mot Skaraborgs KF.

+ 11 arsarbetare mot VG lans kommuner.

+ 12 arsarbetare i forhallande till alla kommuner.

Analys: Studieresultat: v.v. resursférbrukning

Sambandsanalys 1: Mellan Andel som klarat examen inom 3 ar (avvikelse mot modellberaknat

varde) och nettokostnadsavvikelsen (gymnasieskolan).

KOSTNAD OCH KVALITET (Gymnasieskolan) - 2019
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Sambandsanalys 2: Mellan Andel som klarat examen inom 4 ar (avvikelse mot modellberaknat
varde) och nettokostnadsavvikelsen (gymnasieskolan).

KOSTNAD OCH KVALITET (Gymnasieskolan) - 2019

A * “
n
- " Dals-Ed Lysekil [5]
: Dyrare& Samre D
Stenungsund
Smedjebacken
Mark
Ulricehamn -@ .' Dyrare & Battre
Sk
1 Lidkaping g
Alla (ovigt medel)e a'dahdm
‘S @ Partille Ti"br’o ? &4 Herrljunga
= Olofstrom @ .
< [5) MéIndal
° L4
g Strb’mﬁd VGL
=
a 1 Trollhattan
S Harryda Alingsas
Lerum L] Uddevalla @ vanersborg
Py .
® Goteborg —_— @ Mariestad
@ Mellerud Boras
L]
Vargarda
«  Billigare& Samre Billigare& Battre
wn
i « Studieresultat - »
v <-8% Gymnasieelever med examen inom 4 r, kommunala skolor, andel (%), avvikelse fran modellberaknat varde > 8%

24



| Bilagor

Sammanstallning av webbenkéatsvar som har besvarats av 18 resultatansvarigainom BUN

Stammer  Stammer Stammer Stammer Vet gj/
mycket daligt bra mycket Ej tillampligt
Omréade Pastdende daligt bra
1. Forutom budget finns det tillfredstallande och andamalsenliga styrdokument (t ex mal, riktlinjer, verksamhetsplaner) som
MAL och . 0,0% 0,0% 43,8% 56,3% 0,0%
reglerar min verksamhet. ' ’ ! ! !
STYRANDE - o s
2. Vid ev. konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomiska mal (budget i balans) inom min verksamhet PRIORITERAR jag: Ekonomiska mal Verksamhetsmal
DOKUMENT 37,5% 62,5%
BUDGET & Det finns tydligt och andamalsenligt arbetsséatt och rutiner for beredning och beslut om budgeten. 6,3% 2504 50% 6,3% 12,5%
RESURSEORD Arbetssétt och rutiner fér beredning och beslut om budgeten tillampas konsekvent i praktiken. 18,8% 37,5 31,3% 0,0% 12,5%
ELNING Det sker en andamalsenlig budgetering av intékter (till exempel, avgifter, statshidrag, interkommunala intékter) inom din
verksamhet. 0,0% 0,0% 75% 25% 0,0%
6. Nuvarande beredningsprocess tydliggdr konsekvenserna av utebliven finansiering ur ett helhetsperspektiv, dvs.
gors/presenteras en konsekvensanalys om tilldelad budget inte motsvarar behovet enligt verksamheten. S CIN62.5% 18,8% 6,3% 0,0%
7. Jag ar delaktig i budgetprocessen och kan paverka min budget i rimlig omfattning sa att budgeten blir genomarbetad och
verklighetsférankrad. 0% 31.3% 62,5% 6,3% 0,0%
Det finns en god férstaelse inom min verksamhet for nuvarande resursfordelningens grunder. 12,5% 56,3% 0,0% 6,3%
Nuvarande resursfordelningsmodell bedéms som andamalsenlig i forhallande till verksamhetens uppdrag och komplexitet. 0% 50% 37,5% 6,3% 6,3%
10. Faststallda verksamhets- och kvalitetsmal for min verksamhet ar rimliga i forhallande till ekonomiska forutsattningar. 18,8% 50% 6,3% 0,0%
UPPEOLINING 11. Det ar for mig tydligt vilka intakter och kostnader jag ansvarar for. 0,0% 0,0% 50% 43,8% 6,3%
12. Beslutande ekonomi- och verksamhetsstyrningsregler avseende agerande och atgarder vid budgetavvikelser inom min 0,0%
OCH verksamhet féljs. 18,8% 37,5% 18,8% 25%)|
KONTROLL | 13. Det finns tydliga och &ndamalsenliga rutiner och anvisningar for att sékerstalla tillracklig ekonomisk uppféljning och 0,0% 0 = 0 0
aterrapportering i min verksamhet. 18,8% 62,5% 0,0% 18,8%
14. De verksamhetsmal som ar faststallda for min verksamhet féljs upp regelbundet av 6verordnad chef eller namnd. 0,0% 62,5% 6,3% 6,3%
15. Nar jag inte haller min budget kraver min chef snabba och konkreta atgarder for att fa ekonomi i balans inom min 0,0%
verksamhet. 31,3% 0,0% 43,8%)
16. Nar jag rapporterar ekonomiska avvikelser far jag relevant aterkoppling fran 6verordnad chef eller namnd. 0,0% 18,8% 0,0% 56,3%)
- 17. Jag har tillrackliga kunskaper for att pa ett sakert och effektivt satt kunna utfora de uppgifter jag ansvarar for rérande budget 0,0%
STOD & (ekonomi), uppféljning och prognos. 62,5% 12,5% 0,0%
KOMPETENS | 1g, Jag har aktuell, tydlig och tillférlitlig information om den ekonomiska utvecklingen inom mitt ansvarsomrade sa att jag kan 0,0% 0 5 0 0
analysera, styra och folja upp min verksamhet pa ett bra sétt. 12,5% 68.8% 12,5% 6,3%
19. Vid behov erhaller jag enkelt tillrackligt och kompetent stod i fragor som rér ekonomisk planering och uppféljning inom min
6,3% 0,0% 50% 37,5% 6,3%

verksamhet.
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FRAGOR KOPPLADE TILL EKONOMI 2020

Fraga 1; Vilken bedémning gor du av den ekonomiska utvecklingen 2020
inom din verksamhet? Beskriv kortfattat i rutan nedan.
Svar:

. | balans

. Har péverkats av 2019 i ganska stor utstrackning, sen budget, sena anpassningar, svéra

anpassningar. Detta har f6ljt med under 2020 och paverkat i hog grad. Bade genomférande men

ocksa processen i sig och dess konsekvenser.

. Mycket handlar om att hantera avvikelser/ en organisation som vi arvde. Budget ej i balans vid
vart tilltrade.

. Relativt bra 2021 men viss oro for 2022

e  Enekonomiibalans. Jag ser IM som en utmaning, fler elever i stort behov av stdd for att komma
vidare med sina studier eller komma ut i yrkeslivet. Min organisation ar tajt och behdver utokas for

att kunna arbeta utifr&n elevernas behov.

e Jag har fler budgetar nar det galler Komvux sa finns s& mycket mer att gora. Ju fler vi omskolar
och som sedan kommer ut i arbete gor att hela Tidaholms budget blir béattre. Stadsbidragen ar

uppbyggda pé att vi maste medfinansiera och allts& beror det p& hur mycket jag har i budget hur
manga som kan fa en yrkesutbildning. En arbetslés som behéver bidrag han bli en skattebetalare.

Jag hade 96 sokande till 25 platser pa lastbilschauffor t.ex.

e Vihar under 2020 tvingats att anpassa var verksamhet och dra ner pa tjanster. Det har med fort

att vi far svarare att ge alla elever det stéd som de har rétt till enligt skollagen vilket gor att jag
som rektor behdver prioritera &n mer vilka som ska fa stodet.

. Ser allvarligt pa underskottet framforallt inom grundskolan samtidigt som vi har allt fler elever som

har 6kat behov av stéd.
e  De tidigare svar

. Utvecklingen kring ekonomin har i vissa fall skapat hinder och férsvarat planeringen for den
lagstadgade verksamhet vi i skolan har att férhalla oss till. Forsenade budgetprocesser skapar
stor arbetsbelastning och skapar oro i verksamheterna.

e Jag har ansvarat for tva olika verksamheter under 2020, bada har haft en budget i balans.

e Jag har hallt min budget och haft ett nara samarbete med forvaltningens ekonom samt anvént de

hjalpmedel vi har for att halla koll pa var budget. Budgeten har varit anstrang och sena beslut i
BUN har paverkat den negativt.

. Forskolan holl sin budget men &r ibland for lojala. Det finns uttalade behov men inte som ar

kopplade till verksamhetsmal. Det hanger inte ihop. Positivt var att forskolan inte behovde spara

da grundskolan gick minus.

e Har hallit budget 2020. Covid-aret har paverkat att vissa konton inte utnyttjats tex fortbildning.
Positivt att forskolan inte fick kdpstopp for att hjalpa skolans underskott.

God budget i balans

Fraga 2: Om din verksamhet prognostiserar negativ budgetavvikelse for 2020
beskriv nedan vad avvikelsen enligt dig beror pa samt vilka atgarder som har
vidtagits/vidtas for att fa budget i balans.

Svar:

Yttrepaverkan kan vara svar att mota sdsom andrade regler kring statsbidrag eller férandringar
kring verksamheten. Ibland svéar balansgang mellan férvaltning och autonoma rektorer.

Tidigare dveranstallningar som slapar

Osakra statsbidrag, ungdomsarbetsléshet som dkar

Minskade statsbidrag t ex nyanlanda. Vi har dragit ned personalkostnader.

Jag ar ny pa denna position och har fatt ta éver en fardig budget. Tror pa en budget i balans.
Se tidigare svar. Detta pga. tidigare chef som dragit éver budget extremt mycket

Okat resursbehov i verksamheten och besparingar har lett till negativ avvikelse i budget.
Korrigering i personal har gjorts for att korrigera. korrigeringen har ej lyckats fullt ut. Korrigering i
kommande budgettilldelning har gjorts.

Lista med kommentarer som lamnats i samband med enkatsvar
(OBS! alla kommentarer ar oredigerade)

Omrade: Mal och styrande dokument

Inget latt eller sjalvklart svar pa ovanstaende fraga. De kan vara i konflikt med varandra utifran
elevers ratt.

Efter ngra &r med en budget i obalans, ar det prio ett att komma till ratta med budgeten

Jag forsoker omprioritera min egen budget / mina narmsta kollegors budget vid behov, ett
lagarbete. Det hanger ihop, ekonomiarbete, kvalitetsarbete och framférallt elevhalsoarbetet.

Jag omprioriterar i min egen budget i férsta hand och med mina narmast kollegor. Jag tror att vid
en svar situation kan behoven bli som ett svart hal. Det galler lika mycket att gora "ratt saker" som
f& mer pengar. Jag tror att elevhalsa skulle ha mer att saga till om i budgetarbetet. Det ska inte
vara de som ropar hogst som ska f& mest utan verkligen utifrdn behov.

Det ar etiskt jobbigt att behdva vélja mellan budget i balans och eleversratt till stéd enligt
skollagen.

Skollagen gér alltid 6ver kommunallagen
Dock prioriterar jag "lagkrav" fore ekonomiska mal och verksamhetsmal.

Lyder under skollagen dar jag maste ge elever det stéd som hen behéver utifrdn sina sarskilda
forutsattningar och behov vilket betyder att en budget i balans alltid &r mélet men ibland ohéllbart.
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Lite fokus (nast intill obefintligt) pa forskolan i kommunen. Forskolan forekommer inte i
verksamhetsplanen eller i de strategiska malen.

Litet fokus pa forskolan i kommunen. Ex i évergripande verksamhetsplaner.
Skollagen styr vart arbete.

Forsoker inte att hamna har men skollagen styr

Kommentarer kopplade till BUDGET & RESURSFORDELNING

Kan ibland uppsta svarigheter da verksamhet och politik ska uppnd samforstand. Forstaelse,
kunskap och helhetssyn kan ibland paverka bade process och beslut.

Arbetsséttet med internhyror, stadning mm gor att vi blir fastlsta. Nu i januari sades var
idrottshall upp, dar vi har var undervisning. Skapar oro och merjobb. Vi ska betala mer
stadningsavgift vid Corona men vi betalar inte mindre vid distansundervisning. Vi betalar for
"andamalsenliga lokaler" men min kontorsdorr ar inte ljudisolerad alls, hors rakt igenom det som
ségs. Vi far betala ombyggnad pa egen budget.

Systemet med internhyror och stad ar svararbetat. Vi blir fast och har svart att géra nagot at det.
Vilken hyresgast betalar bade hyra och avbetalar p& byggnader? Vi far betala mer for stadning nu
vid Corona men inte mindre om vi beh6ver mindre stadning vid tex distansundervisning. Svart att

2

andra inriktning da "andamalsenliga” lokaler star fast och vi ska betala ombyggnation sjélva...

Skolan far enbart en budget och vi har svart att géra nagot at denna férutom att isafall dra ned
personal om den inte blir i balans

Budget och resursférdelning behdver nyanseras i forhallande till verksamheternas storlek och
méjligheter. Detta utifrn fakta och kdnnedom om verksamheterna.

Budgeten fattas ofta sent fran politiken och den oenighet som rader inom politiken om olika
skolors framtid paverkar var budget mycket vilket leder till att verksamheten far ta del av budgeten
valdigt sent och inte kan gora anpassningar tillrackligt snabbt under pagaende termin.

BUN’s ekonom gor ett gott jobb och har ett nara samarbete med oss rektorer da vi féljer upp
enhetens budget tillsammans, vilket kénns tryggt.

Det finns ingen tydlig koppling mellan mal, budget

Kommentarer kopplade till UPPFOLJNING OCH KONTROLL

Utifran 2020 bor vissa uppfoljningar/kontroller ses Gver

Budgetarna foljs upp men det tar lang tid innan atgarder gors nar budgetarna inte ar i balans. Nar
hogstadierna gick "rétt" diskuterades atgarder men dessa verkstalldes inte utan man gick fortsatt
"rétt". Personalkostnader/nyanstéallningar av personal bor kontrolleras. Rektorer kan behéva stod
kring arbetet med elevhalsan pa sin enhet. Har kan ekonomin rinna ivag med
elevassistenter/lararassistenter och andra resurser. Likvardigheten paverkas. Grundskolan
kanske behdver en grundskolechef, som stéd och controller till grundskolerektorerna, inte l1att for
skolchefen att hinna med.

Budgetarna foljs upp men jag tror att vissa rektorer behéver mer hjalp i vilka atgarder som
verkligen ar bra, inte bara séatta in mer personal. Alla inom grundskolan méaste dra ner pa sina
budgetar for att ndgra drar éver, kan paverka deras tank kring sin verksamhet. Klart att vi ska
hjalpas at men d& maste verkligen den som gar éver gora sitt... Detta paverkar ocksa
likvardigheten. Kanske en grundskolechef skulle hjalpa till som stéd och controller.

Da jag ar ny i kommunen sa har jag svart att svara pa detta. Men om man ser pa den budget man
tog 6ver sa va den verkligen inte i balans detta har satt oss i en stor knipa da vi redan nu inte
ligger i balans’.

Kommentarer kopplade till STOD och KOMPETENS

Det finns goda kompetenser att tillga i forvaltningen

Statsbidrag ar bade gott och ont, svart att 6verblicka. For att fa del av bidrag, trycker vi ibland in
projekt. Detta blir inte alltid med hogsta kvalitet och for manga bollar i luften.

Svart att hantera stadsbidrag. De ar bade bra och daliga... det kommer n&got bidrag som raddar
upp budgeten och nasta gang vi slar pa stora trumman sa blir det som "vargen kommer". Da tror
var och en kanske att det léser sig.

Forvaltningsekonom &r ett oerhort bra stdd och latt att komma i kontakt med

Bristfallig kompetens nar jag anstélldes. Detta erbjods inte i ndgon storre utstrackning.
Undermaligt helhetsperspektiv.

Far god info om min verksamhet, saknar emellanat ett helhetsperspektiv for hela forvaltningens
ekonomiska lage.
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