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Kvalitetsarbete och maluppfyllelse inom grundskolan | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna Tidaholms kommun fatt uppdraget att genomfdra en
granskning ab barn- och utbildnings systematiska kvalitetsarbetet inom grundskolan.

Revisionsfraga

Sakerstaller barn- och utbildningsnamnden att alla elever i grundskolan nar sa langt som mdjligt mot
kunskapsmalen?

Svar pd revisionsfraga

Var sammanfattande revisionella beddmning &r att barn- och utbildningsnamnden till viss del har
sakerstallt att alla elever i grundskolan nar sa langt som mojligt mot kunskapsmalen.

Takttagelser/Slutsatser
Nedan presenterar de mest vésentliga iaktagelser och slutsatser som ligger till grund for var
sammanfattade revisionella bedémningen.

o Tidaholms grundskola visar en bekymmersam trend med férre elever i arskurs 9 som uppfyller
kunskapskraven. Denna nedgang, som paverkar bade flickor och pojkar - med flickor som generellt
presterar bdttre - tyder pa kdnsrelaterade skillnader i prestationer och en Gvergripande forsamring
over tid. Skilda resultat mellan skolorna understryker kvalitetsskillnader i undervisningen. Vidare
indikerar variationer mellan arskullar att elevprestationer paverkas av skiftande faktorer som
utbildningskvalitet, elevstdd och socioekonomiska forhallanden.

e Tidaholms prestation jamfért med riksgenomsnittet och liknande kommuner uppvisar varierande
resultat, med distinkta styrkor men dven utmaningar, framst i arskurs 9 dar nedgangen i
studieresultaten ar tydligare an bade nationellt och i jgmfdrbara kommuner

e  Tidaholm har konsekvent higre kostnader per elev jamfért med riksgenomsnittet och andra
liknande kommuner. Denna skillnad i kostnad blir sdrskilt tydlig efter 2020, ddr en markant dkning
observeras. Tidaholm uppvisar en stdrre nettokostnadsavikelsen dn jdmférbara kommuner. Detta

indikerar att Tidaholm ldgger mer pengar dn vad som forvantas utifran standardparametrar som
anvdnds for jdmférelse. Medan Tidaholm ldgger mer resurser per elev jamfért med riket och
liknande kommuner, noteras inte en motsvarande forbattring i kunskapsresultaten i ak 9. Denna
diskrepans pekar pa méjliga brister i effektiviteten av resursanvandningen.

Det finns en upplevd brist pa resurser inom grundskolan, detta da majoriteten av ldrare som svar
pa enkaten upplever att det inte finns tillrackliga resurser for att bedriva verksamhet i enlighet
med lagkrav och nationella mal. Ldrarnas klagomal om bristen pa resurser framtrader tydligt aven
i deras kommentarer.

Larartitheten i Tidaholms grundskolor har férsamrats under de senaste &ren. Aven om en hig
andel ldrare fortfarande har pedagogisk hdgskoleexamen, har andelen ldrare med fullstdndig
ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett dmne minskat - nivan ar dock fortfarande god i
jamforelse med riket. Samtidigt har klasstorlekarna 6kat, vilket kan leda till 6kad belastning pa
ldrare och minskat individuellt stdd for eleverna.

Trots ett vdlstrukturerat ramverk, har det identifierats brister i implementeringen av SKA. Detta
inkluderar utmaningar sasom bristande engagemang och struktur i kvalitetsarbetet, sarskilt pa
enhetsnivd. Bade rektorer och larare uttrycker behovet av mer stod och tydlighet i kvalitetsarbetet,
samt en dnskan om mindre administrativ bérda for att kunna fokusera mer pa undervisningen.

Nuvarande mal for barn- och utbildningsnamnden ar inte langsiktiga och effektorienterade, vilket
kan begransa deras relevans och effektivitet. En tendens att forvéxla indikationer med faktiska mal
forekommer, vilket kan snedvrida malens syfte. Dessutom dr malformuleringsprocessen i stor
utstrackning driven av tjanstemdn, snarare dn av namnden. Detta kan leda till att malen inte
fullstandigt speglar ndmndens politiska vision eller intentioner.

Styrkedjan inom barn- och utbildningsnamnden dr inte helt &ndamalsenlig, vilket framgar av
strukturella och funktionella utmaningar. Bristande engagemang och forstaelse for kvalitetsfragor
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bland nimndens medlemmar begransar deras férmdga att effektivt styra och dvervaka
kvalitetsarbetet. Dessutom paverkar brister i kommunikationsprocesserna styrningens och
ledningens effektivitet i skolverksamheten.

Barn- och utbildningsndmndens utvdrdering och uppféljning av grundskolans resultat och
kvalitetsarbete uppvisar brister. Rapporterna och underlagen for ndmndens uppféljning saknar
djupgaende analyser av orsakerna till de otillrackliga studieresultaten och maluppfyllelsen, vilket
begransar deras férmdga att forsta och proaktivt hantera de bakomliggande faktorerna.
Namndens reaktiva instdllning och brist pa férebyggande atgarder for att adressera svaga
studieresultat framhdver behovet av en mer grundlig och handlingsorienterad strategi.

Namndens brist pa omfattande och detaljerad analys av de varierande studieresultatens
grundorsaker har begrdnsat formdgan att bade identifiera bakomliggande orsaker och utforma
effektiva atgardsplaner. Det rader en god enighet bland intervjuade politiker och
tjanstemdn/rektorer om att de svajande och vikande studieresultaten i hogstadiet beror pa en
kombination av socioekonomiska faktorer, pandemins effekter, ledningsrelaterade utmaningar,
resursbrist, pedagogiska hinder, samt brister i ndmndens uppfdljning och utvdrdering. Avsaknad
av en detaljerad och sammanfattande analys av grundorsakerna begrdnsar dock en effektiv
identifiering och atgdrdande av bakomliggande problem.

Resursférdelningsmodellen inom grundskolan, uppvisar flera utmaningar. Modellen fokuserar pa
likvdrdig snarare dn kompensatorisk resursallokering, vilket innebdr att den inte alltid tar hansyn
till de unika behoven hos individuella skolor och elever.

En forbattrad korrelation mellan arskurs 9-elevers slutbetyg och resultaten pa nationella prov har
observerats. Aven om detta dr ett positivt tecken, understryker det behovet av fortsatta
anstrangningar for att ytterligare forddla betygssattningsprocessen, sa att betyget pa ett rattvist
och konsekvent satt reflekterar elevernas verkliga kunskapsniva och fardigheter.

For att effektivt tillmotesga elevernas individuella behov i en miljo med varierande forutsattningar,
understryker flera ldrare vikten av att utveckla och férbattra undervisningsmetoderna. De
framhdver att hinder sasom personalbrist och bristande kontinuitet negativt paverkar
undervisningens kvalitet.

Trots att etablerade strukturer och processer finns for att identifiera och stédja elever som riskerar
att inte na de nationella kunskapsmalen, visar praktiken brister i konsekvent och effektiv
tillimpning. Speciellt vid 6vergangen till hogstadiet dr identifieringen av elever med extra behov
ofta fordrdjd. Vidare, dven om dtgardsplaner utarbetas av specialpedagoger, begrdnsas deras
genomfdrande av resursbrist.

Rekommendationer
Barn - och utbildningsnémnden rekommenderas att:

utveckla och infdra en strategisk och langsiktig malstruktur som speglar namndens politiska vision
och effektivt svarar mot grundskolans faktiska behov.

mer aktivt engagera sig i kvalitetsarbetet inom grundskolan, sdrskilt genom att regelbundet fora
dialog med skolledare, rektorer och ldrare.

utforma en mer riktad och differentierad resursfordelningsmodell som effektivt adresserar de
unika behoven hos enskilda skolor och elever.

etablera och stdrka systematiska processer for tidig identifiering och stdd till elever som riskerar
att inte uppna kunskapskraven, med sarskilt fokus pa Gvergangsperioden mellan mellanstadiet och
hdgstadiet

aktivt framja utvecklingen och implementeringen av effektiva, differentierade
undervisningsmetoder inom skolorna, med sarskilt fokus pa @mnen dar eleverna visar lagre
prestationer.

utveckla och forstark uppféljnings- och utvdrderingsprocesserna for att sakerstdlla att skolorna
nar uppsatta mal och standigt forbattrar sin prestation.

Jénkoping den 2023-12-11

DELOITTE AB
Revsul Dedic Shkurte Bilalli
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult



1.Inledning

Bakgrund

Enligt nationell statistik har kunskapsresultatet for elever i ak 9 i kommunal grundskola i Tidaholms
kommun férsamrats under 2021/2022 jamfért med tidigare aren. Férsamringen noteras for andel
elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, andel behdriga till yrkesprogram samt
genomsnittliga meritvirdena. Aven nir man tittar pa awikelse fran modellberaknat virde (egen
struktur) noteras vasentlig férsamring.

Forskning visar att framgangsrika skolor praglas av ett arbete med att stindigt forbattra
verksamheten. Det handlar om att rektor och ldrare skapar sig en forstaelse for varfor resultatet ser ut
som det gor och ocksa ifragasatta dem. Med utgangspunkten i en sadan forstaelse satter
framgangsrika skolor atgdrder som syftar till att hoja maluppfyllelsen. Ett val fungerade kvalitetsarbete
ger forutsattningar for elever att utvecklas och fa god utbildning i stimulerande och trygg miljo. For att
kvaliteten i skolan ska utvecklas krdvs att verksamheten stdndigt provas, resultat féljs upp och
utvdrderas och att nya metoder prévas och utvecklas. Det hdr gdller for alla skolenheter oavsett
resultat, men vid skolenheter dér det finns elever som inte nar kunskapskraven behdver skolenheten
veta vad resultatet beror pa och utifran den vetskapen arbeta for att hoja maluppfyllelsen. Det ska
paga ett standigt arbete for att sakerstilla att alla elever utvecklas sa langt de kan utifran sina
individuella forutsattningar. Skolans kvalitet och likvardighet paverkas inte bara av resursernas
omfattning utan dven av hur de anvéands pa varje enskild skola.

De fértroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun har gett Deloitte i uppdrag att genomféra
granskning av bildningsndmndens styrning och uppfdljning av kvalitetsarbete inom grundskolan.

Syfte och avgrdnsning

Granskningens syfte dr att underséka och bedéma om barn- och utbildningsnamnden i Tidaholms
kommun har sakerstallt att alla elever i grundskolan ndr sa langt som mdjligt mot kunskapsmalen.
Granskningen har begrdnsats till barn- och utbildningsndmnden och den kommunala grundskolan.

Revisionsfraga

Sakerstéller barn- och utbildningsndmnden att alla elever i grundskolan nar sa langt som mdjligt mot

kunskapsmalen?

Underliggande fragestallningar

o Ligger resultat och maluppfyllelse i grundskolan i Tidaholms kommun i linje med liknande
kommuner, riket, ldanet och modellberdknat vdrde?

o Har BUN faststillt tydliga malsattningar for resultat/maluppfyllelsen inom grundskolan? Har BUN
att sakerstallt att kommunikation/styrkedja mellan olika nivaer i organisationen dr tydlig?

e Har BUN sakerstallt att det finns en dandamalsenlig organisation och resursférdelning utifran
skollagens krav och i forhallande till de behov som finns pa skolorna och hos eleverna?

e Har sakerstdllt att det finns en dndamalsenlig systematisk kvalitetsarbetet pa alla nivaer i
organisationen?

o Finns tillfredstallande rutiner och insatser for att fanga elever som riskerar att inte nd de
nationella kunskapsmalen?

o Finns tillfredstdllande rutiner och insatser for att ge elever som redan nar kunskapsmalen
Jtterligare intellektuell stimulans?

« Har BUN identifierat grundorsaker och problemomraden som kan forklarar den nedatgaende trend
av studieresultat och maluppfyllelse i hdgstadiet (3k 9) under de senaste aren?
o Omja, har ndmnden vidtagit adekvata atgarder for att bryta nedatgaende trend av
studieresultat och maluppfyllelse i higstadiet (3k 9) under de senaste dren?

e Har BUN sakerstallt en tillfredstallande aterrapportering och utvrdering av grundskolans
resultat/maluppfyllelse? Och att ndgmnden agerar pa adekvat sétt vid ev. avvikelse?



Metod och granskningsinriktning

Granskningen fokuserar framfdr allt pa de betydande avvikelser och utvecklingsomraden inom
granskningsomraden.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, enkdtundersékning, statiska analyser samt
genom intervjuer.

Intervjuer har genomforts med féljande befattningshavare: BUN presidiet, skolchefen, kvalitetsstrateg,
utvecklingsledare, rektorer.

Granskningen har delats in i foljande faser:

e Planering och genomférande av intervjuer.

e Insamling av dvrig fakta/underlag, dokumentgranskning och enkdtundersékning

e (Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material.

o Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.
e Rapportskrivning inkL sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

Enkdtundersdkning

Inom ramen for denna granskning genomfordes en webbenkdt. Enkdten riktades till samtliga
pedagoger i grundskolan, med fragor och pastaenden relaterade till olika aspekter av deras arbete. De
svarande hade mdjlighet att ldmna egna kommentarer.

Enkéten besvarades av totalt 98 pedagoger, varav 50 arbetar i arskurserna F-6 och 28 i 7-9. Bland
svarandena har 56% varit anstallda i kommunen i dver fem ar. Specifikt inom F-6 var andelen med
denna anstallningstid 86%, medan de aterstaende 14% hade varit anstéllda i mindre &n ett ar. Inom 7-9
var motsvarande siffror 43% respektive 57%, dér den senare gruppen hade en anstéllningstid pa mellan
ett och tre ar. Vi kommer att referera till emkatsvar och kommentarer i rapportens granskningsdel nar
det dr relevant och bidrar till analysen.

Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725), Skollagen (SFS 2010:800), ldroplan fér grundskolan, (SKOLFS 2010:37)
samt tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Kvalitetssdkring
Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssdkrats av de intervjuade personerna.



2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av kvalitetsarbete och maluppfyllelse inom grundskolan gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till foljd av intervjuer och

dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 STUDIERESULTAT I GRUNDSKOLAN

2.1.1 Kunskapsresultat - Arskurs 6

Kunskapskrav- skolniva

Andelen elever i arskurs 6 som har uppnatt kunskapskraven i alla dmnen for olika jamforelsegrupper over
en tidsperiod fran lasaret 17/18 till 22/23 visas i Figur 1 nedan.
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Figur 1. (Kalla: Kolada).

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i ak 6 i Tidaholms kommun har under de senaste 5 aren varit
hdgre an i riket, liknande kommuner, genomsnitt for kommuner som ingdr i Skaraborgs
kommunalférbund. Tidaholm uppvisar en oregelbunden férbattring Gver tid i andelen elever i 3k 6 som
nar kunskapskraven. Denna trend avviker fran den nationella nedatgaende utvecklingen (studieresultat ak
6).

Kunskapsresultat per kén
Tittar vi pa resultatet per kdn, kan vi konstatera att det finns en observerad skillnad i studieresultat

mellan kénen i Tidaholm, dven om det finns fluktuationer fran ar till ar fr bada kdnen, se figur 2. Bade
flickor och pojkar har haft varierande studieresultat dver aren. Flickor visade en nedgang i andelen som

uppnatt betygskriterierna fran 2021 till 2022, men sedan en kraftig 6kning till 2023.

Pojkar hade en jamn okning fram till 2021, ddrefter en nedgang till 2022 och ytterligare en liten nedgang
till 2023. Den storsta skillnaden mellan kénen noteras under 2023, dar andelen flickor som uppnadde

betygskriterierna var 12,5 procentenheter higre dn pojkar.
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Figur 2. (Kdlla: Kolada).




Generellt sett i Sverige och internationellt har forskning visat att flickor tenderar att prestera battre dn
pojkar i skolmiljder i termer av betyg. For att bedoma om Tidaholms resultat dr "normala" hade Tidaholms
resultat jamforts med rikssnittet och liknande kommuner.

I var analys av skolresultaten for elever i drskurs 6 i Tidaholm, jamfort med riksgenomsnittet och liknande
kommuner, framkommer flera iakttagelser. Flickornas resultat i Tidaholm visar en betydande forbdttring
2023, ddr de inte bara hdmtade in utan dven dversteg resultaten i jdmforelsegrupperna.

Pojkarnas resultat i Tidaholm inledde perioden starkare dn genomsnittet men visade sedan en mer
varierande trend och en utjdmning mot rikets siffror 2023. Skillnaden mellan kénen i Tidaholm har
uppvisat en unik dynamik dver tiden. Till skillnad fran en konstant skillnad mellan kénen i riket och
liknande kommuner, har Tidaholm gatt fran att ha pojkar med béttre resultat &n flickor till en situation
dar flickornas resultat forbéttrats avsevért. Denna distinkta forandring for flickorna ar 2023 star i kontrast
mot de mer stabila nationella trenderna och utgdr en noterbar avvikelse som kan signalera lokala effekter
eller initiativ som paverkat resultaten.

Kunskapsresultat | kirndmnena

I Tidaholms kommun har andelen elever som uppnatt kunskapskraven i svenska, matematik och engelska
forbattrats dver en femdrsperiod, se figur 3. Svenska visade en stadig 6kning fran 91,7% till 93,8%, medan
matematik uppvisade en stark dkning fram till 2020/21, for att sedan sjunka nagot. Engelska hade den
mest framtradande forbattringen och steg fran 83,1% till en topp pa 94,4% under 2020/21, trots en liten
minskning aret ddrpa.

I jdmforelse med riket och liknande kommuner har Tidaholm generellt presterat dver genomsnittet.
Resultaten i engelska, som initialt lag under rikets genomsnitt, férbattrades sarskilt och dversteg bade
riket och liknande kommuner under lasaret 2020/21. Dessa positiva trender i Tidaholm markerar en
awvikelse fran de mer blandade eller nedatgaende trenderna i riket och i jgmfdrbara kommuner.
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Figur 3. (Kdlla: Kolada).
2.1.2 Kunskapsresultat - Arskurs 9

Kunskapskrav och meritvardena — skolniva

I figur 4 nedan redovisas utvecklingen av studieresultat i for [dsar 17/18 och ldsar 22/23, mét i andelen
elever behdriga till yrkesprogram, andel elever som uppnatt kunskapskrav i samtliga @mnen samt
genomsnittliga meritvardena (poang).

De genomsnittliga meritvdrdena har minskat stadigt fran omkring 223 poang under ldsaret 17/18 till 200
poang under dsaret 22/23. En sadan forandring i meritvarden indikerar en generell nedgang i
elevprestationer 6ver tid. En specifik nedgang har dven observerats i andelen elever behdriga till
yrkesprogram. Denna siffra har minskat fran 86% av eleverna till 78%.

Detta pekar pa att en lagre andel elever uppnar de grundldggande kunskapskraven som behdvs for
fortsatta studier inom yrkesinriktade program. Annu mer markant dr den minskade andelen elever som
uppnatt kunskapskraven i alla amnen, en siffra som har sjunkit fran 76,5% till 55,3%.




Utveckling av studieresultat arskurs 9 i Tidaholms kommun Andel flickor och andel pojkari 4k 9 som uppnétt
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Ovanstaende iakttagelser leder till slutsatsen att elevernas formaga att uppfylla de uppstallda 100
kunskapskraven har forsamrats. En jamftrelse 6ver de olika ldsaren tyder pd att farre elever nu nar de 88,6 913 90,3
mal som dr nddvdndiga for fortsatt studiegang i de valda yrkesprogrammen. Denna trend av fallande 847 81,5 30
resultat kan ha signifikanta konsekvenser for elevernas framtida utbildnings- och arbetsmdjligheter. 80 825 82 4 85
’ 78,9 ’
. .. 70 : 76,2
Studieresultat per kén 754
For att fa en insikt i hur pojkar och flickor i ak 9 i Tidaholms kommun presterar i férhallande till varandra o0
har en genomgang av studieresultat per kon gjorts. 50 o—Flickor —e—Pojkar
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fran ldsaret 17/18 till ldsaret 21/2, se figur 5. Bada grupperna visar en neddtgaende trend dver tid, men

minskningen ar mer markant for pojkar, sarskilt mellan ldsaren 20/21 och 21/22. Vid |dsaret 22/23 ar Figur 6. (Kalla: Kolada).

skillnaden mellan kdnen mindre an tidigare ar, men andelen som uppnar betygskriterierna ar relativt lika
for flickor (55,0%) och pojkar (55,6%). flickornas meritvarde minskar genomgaende fran ldsaret 17/18 till 22/23, se figur 7. Pojkarna visar en

Flickorna har konsekvent higre genomsnittliga meritvarden dn pojkarna under hela perioden, men

liknande nedatgdende trend fram till ldsaret 21/22, men till skillnad fran flickornas kontinuerliga
Ndr det gdller behdrigheten till yrkesprogram, ser vi att flickorna konsekvent har en higre andel behériga

an pojkarna under hela den observerade perioden, se figur 6. Flickornas andel minskar fran 81,5% till
80,0% mellan lasaren 21/22 och 22/23, sa okar pojkarnas motsvarande andel nagot fran 75,4% till 76,2%.

minskning, ser vi en okning for pojkar under lasaret 22/23.



Genomsnittliga meritvarde for flickor och for pojkar
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Figur 7. (Kalla: Kolada).

Jamforelse med andra kommuner

For att fa en uppfattning av utvecklingen av studieresultat i Tidaholms kommun i férhallande till Gvriga
kommuner har vi gjort en jdmforandeanalys mellan Tidaholm kommun, rikssnittet, liknande kommuner
samt genomsnitt for kommuner i Skaraborgs kommunalférbund, se figur 8 och 9. Jamférelseanalysen
visar att under den observerade perioden skiljer sig Tidaholms kommun at i utvecklingen av
kunskapsresultaten jamfort jamforda kommuner pa nagra viktiga punkter.

Tidaholm visar en mer markant nedgang i andelen elever som uppnatt betygskriterierna i alla amnen an
vad som ses i Gvriga jamforelsegrupper. Fran att ha legat Gver genomsnittet for riket, liknande kommuner
och Skaraborgs KF under de tidiga aren, faller Tidaholm betydligt under dessa jamférelsegrupper vid
ldsdret 22/23. Denna nedgang ar sarskilt framtradande i jamforelse med de dvriga kommunernas mer
gradvisa minskning. Nar det gdller behdrigheten till yrkesprogram behaller Tidaholm en relativt stark
position under stdrre delen av perioden, &ven om kommunen upplever en nedatgaende trend.

Vid ldsaret 22/23 ligger Tidaholms resultat fortfarande under riksgenomsnittet, liknande kommuner och
Skaraborgs KF, vilket skiljer sig fran tidigare ar da Tidaholm konsekvent lag Gver dessa grupper. I bada
fallen avslojar trenden en utmanande situation for Tidaholm, ddr de senaste dren visar en negativ
awvikelse i studiersresultaten jamfort med andra jamforelsegrupper. Denna utveckling i Tidaholm pekar pa

ett vdxande gap mellan kommunen och de andra kommungrupperna, sdrskilt markant ndr det gdller andel
elever som uppnatt kunskapskrav i alla mnen.

Andeleleveri ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alladmnen
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Figur 8. (Kdlla: Kolada).
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I Tidaholm har meritvardena for elever i arskurs 9 minskat stadigt under de senaste ldsaren, med en
pataglig nedgang fram till ldsaret 2022/23, dar Tidaholm visar det lagsta meritvardet bland de jamforda
grupperna, se figur 10. Denna nedgang kontrasterar mot den relativt stabila eller svagt positiva



utvecklingen for riket och de svagt varierande meritvardena fér liknande kommuner. Skaraborgs KF
uppvisar ocksa en minskning men stabiliseras mot slutet av perioden, medan Tidaholm fortsatter att
sjunka. Tidaholms skiljaktiga och mer uttalade negativa trend utmdrker sig tydligt i jdmférelse med de
ovriga grupperna.

Eleveri dk.9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (17 amnen)
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Figur 10. (Kdlla: Kolada).

Jamfort med Tidaholm, dar vi har sett en dramatisk nedgang for flickorna i uppfyllda betygskriterier i alla
amnen och i behdrighet till yrkesprogram, visar rikets siffror en mer stabil situation, trots en nedatgaende
trend.

Fér pojkarna i Tidaholm &r nedgangen i uppfyllda betygskriterier i alla amnen fran 69,1% till 55,6% och i
behdrighet till yrkesprogram fran 82,4% till 76,2%, vilket likasa ar mer uttalat an i riket. Nar det galler
meritvarden dr nedgangen for flickor i Tidaholm fran 234,2 till 204,8, och for pojkarna fran 201,4 till
194.4, vilket indikerar en storre nedgang jamfort med riket. Jamfdrelser visar att Tidaholm har en storre
utmaning an riket som helhet nar det galler att bibehalla och forbattra skolresultat fér bade flickor och
pojkar.

Medan flickorna i Tidaholm har upplevt en kraftig nedgang i bade betygskriterier och behdrighet till
yrkesprogram, har pojkarna i Tidaholm ocksa upplevt en nedgang, men med en nagot mindre skillnad i
behdrighet till yrkesprogram jamfort med flickorna.

Resultat pd amnesniva

For att vara behdrigt till yrkesprogram kravs att en elev klarar minst godkdnt i de tre kirndmnena samt
minst 5 dvriga amnen som eleven ldser. For att fa en uppfattning om hur elever i dk 9 i har presenterat
inom karnamnena samt hur Tidaholm ligger i forhallande till dvriga kommuner har en genomgang av
studieresultat i karndmnena i Tidaholm, riket., liknande kommuner samt Skaraborg KFs kommuner
genomforts.

Genomgangen visar att Tidaholm har en varierande trend Gver de olika ldsaren for de tre kdrndgmnena. For
engelska noteras en nedgang fran ldsaret 17/18 till 21/22, féljt av en uppgang till 91,9% under ldsdret
22/23. Matematiken uppvisar en liknande nedgang under samma period, men ddr ser vi inte samma
aterhamtning under det sista aret; i stallet fortsatter trenden nedat till 79,7%. Svenska visar en mindre
nedgang fram till ldsdret 21/22 och sedan en 6kning till 93,0% under lasaret 22/23, vilket dr en positiv
awikelse fran de andra dmnena.

Ndr vi jdmfor Tidaholms resultat med riket som helhet, liknande kommuner och Skaraborgs KF,

framtrdder flera iakttagelser. Tidaholm har en hogre andel godkdnda i engelska jamfort med 6vriga
grupper under hela perioden, inklusive ldsaret 22/23. Nar det galler matematik inleder Tidaholm perioden
starkt men tappar sedan mark. Till ldsaret 22/23 har Tidaholm den ldgsta andelen godkanda i matematik
av jdmforelsegrupperna. Tidaholm har initialt en htg andel godkdnda i svenska och dven om det sker en
minskning till ldsaret 21/22, sa 6kar andelen godkanda igen till lasaret 22/23. Tidaholms resultat for
svenska dr jdmforbart med riket och liknande kommuner och ligger hdgre dn Skaraborgs KF for det sista
ldsaret.

Tidaholm visar en blandad bild med styrkor i engelska och svenska, sarskilt under lasaret 22/23, men
svagheter i matematik som dr mer framtradande. Riket, liknande kommuner och Skaraborgs KF visar mer
stabila trender Gver tid med en generell forbattring i alla tre &mnen under lasaret 22/23, vilket inte helt
speglas i Tidaholms resultat.

For att fa en bild dver utveckling av studieresultat for dvriga amnen som elever ldser i dk 9 (forutom de tre
karndmnena) har vi dven gjort en dversiktlig genomgang &ven éver dessa dmnen. Overgripande ses att det
finns dmnen dér Tidaholms elever presterar véldigt bra och andra dar det har skett en oroande nedgang.
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De dmnena som visar den mest signifikanta negativa trenden och ddrmed den samsta utvecklingen under
de senaste aren i Tidaholms kommun (stérsta minskningarna i andelen godkdnda elever) &r: biologi, idrott
och halsa, historia, hem- och konsumentkunskap, fysik och kemi. Detta varierade monster pekar pa att det
kan finnas specifika utmaningar eller styrkor i kommunens pedagogiska metoder, resursférdelning eller
elevengagemang som varierar mellan de olika amnesomradena.

Studieresultat i férhallande till sin egen struktur

Nyckeltalen " det modellberdknade vdrdet” hjdlper till att ge en mer nyanserad bild av studieresultat,
vilket dr sdrskilt viktigt i en miljo dar skolor och elever har olika forutsdttningar. Modellberdknade vdrden
anvandas nar det finns ett behov av att férsta och forbattra utbildningskvaliteten, sarskilt nar man vill se
bortom raa prestationsdata. Denna metod innebdr att man anvander statistiska modeller for att uppskatta
och forstd prestationerna hos elever eller skolor. Modellen tar hansyn till olika faktorer som kan paverka
studieresultaten, till exempel socioekonomisk bakgrund, sprak och andra individuella eller kontextuella
faktorer.

I Figur 11 visas awikelsen mellan redovisad studieresultat och modellberdknade véarden i arskurs 9 vid
Tidaholms kommunala grundskola for ldsar 17/18 till ldsar 21/22. Elever i ak 9 i Tidaholm hade initialt en
overprestation i samtliga tre utbildningsmatt jamfort med de modellberaknade vardena, vilket tyder pa att
eleverna presterade battre an forvantat under lasaren 17/18 och 18/19.

Denna Gverprestation har dock minskat 6ver tid och forvandlats till en underprestation speciellt i
meritvdrden, dar awvikelsen fran det forvantade har blivit negativ under de tva senaste ldsaren.

Under lasaret 20/21 och 21/22 finns en negativ trend dér elever inte langre presterar over de
modellberdknade vdrdena. Detta dr mest uttalat i genomsnittligt meritvdrde, dar avvikelsen dr-11,7 och -
14,7 meritvardespodng for vartdera ldsaret. Resultaten tyder pa att det kan ha férekommit férandringar i
Tidaholms som har paverkat elevernas prestationer negativt, sarskilt ndr det géller meritvarden.

Awikelse fran modellberdknat vdrde, ak 9 i Tidaholms kommun
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Figur 11. (Kalla: Kolada).

Skillnad slutbetyg och nationellt prov

For att fa en bild Gver om hur elevernas slutbetyg i engelska, matematik och svenska i ak 9 skiljer sig fran
deras provbetyg pa de nationella proven har vi gjort en Gversiktlig genomgang av skillnader i Tidaholm,
riket, liknande kommuner samt Skaraborgs KF for dsar 17/18, ldsar 18/19 samt (dsar 21/22, se bilaga 1.

Nar det galler engelska har en 6kande trend observerats dar en storre andel elever i Tidaholm far higre
slutbetyg dn provbetyget jamfért med riksgenomsnittet och andra jamférelsegrupper. Detta kan indikera
generdsa betygssattningar eller att eleverna presterar battre i klassrummet dn pa nationella prov.
Samtidigt har andelen elever som far lagre slutbetyg dn provbetyget minskat, vilket kan tyda pa forbattrad
prestation pa nationella prov eller strangare betygssattning i kursens gang. Det verkar som Tidaholm har
en mer uttalad skillnad mellan kursbetyg och provbetyg i engelska, vilket indikerar att det kan finnas
lokala faktorer som paverkar betygsattningen eller elevernas provprestationer.

Nar det galler svenska visar Tidaholm en stabil trend dar andelen elever som far ett hogre slutbetyg dn
provbetyget forblir héig éver tid. Detta kan indikera konsistens i undervisning och bedémning eller en
fortsatt generds betygssattning. Andelen elever med lagre slutbetyg an provbetyget &r mycket lag, vilket
antyder att nastan alla elever presterar atminstone lika bra pa nationella prov som i kursbetyget.
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Tidaholm har upplevt en signifikant minskning av andelen elever som far ett higre betyg an deras
provbetyg i matematik, vilket kan tyda pa en forandring i betygssattningen mot en striktare norm eller en
forbattring av elevernas prestation pa de nationella proven. Andelen elever som far lagre slutbetyg dn
provbetyget dr ndra noll, vilket kan tolkas som att eleverna generellt nar upp till de férvantningar som
sdtts av de nationella proven. Jamfért med riket och andra jdmforelsegrupper, kan Tidaholms stora
minskning av elever med hdgre betyg an provbetyg ses som en indikation pa att tidigare betygsinflation
kan ha justerats eller att elever har bérjat prestera battre pa nationella prov.

Kunskapsutveckling dver tid (frdn dk 6 till 3k 9)

Genom att folja elevers prestationer dver tid, kan vi observera hur en specifik arskull utvecklas fran
arskurs 6 till drskurs 9, vilket ger en bild av deras akademiska progression. I Figur 12 presenteras
studieresultaten, for fem olika arskullar.

Progression fran ak 6 tillak 9
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Figur 12 (Kalla: egen design baserad pa underlag fran Skolverket)

I diagrammet representeras resultaten fran arskurs 6 med orange staplar, medan resultaten fran arskurs
9 visas med grdna staplar. Som ett exempel kan vi betrakta de fdrsta tva staplarna: For arskullen som
avslutade arskurs 6 under lasaret 2015/16, uppnadde 77,2% av eleverna kunskapskraven i alla amnen.
N&r samma arskull avslutade arskurs 9 under ldsaret 2018/2019, hade andelen Gkat till 80,1%. Detta visar

en forbdttring i studieresultaten for denna arskull med drygt 3 procentenheter fran arskurs 6 till arskurs
9.

I graferna som visar progressionen fran arskurs 6 till arskurs 9, framgar det att det finns en neddtgaende
trend i elevernas formaga att uppna kunskapskrav i alla @mnen nar de nar arskurs 9. Andelen elever som
uppnar kunskapskraven nar de Gvergar fran lagre till hdgre arskurser minskar. Vidare, noteras variationen
mellan arskullarna, vilket antyder att det finns fluktuationer och mdjliga arliga forandringar i
utbildningskvalitet, elevstdd, socioekonomiska faktorer eller andra externa omstdndigheter som kan
paverka elevernas ldrande.

Den stora minskningen for den senaste arskull (2019/20 (ak 6) = 2022/23 (ak 9)) kan delvis forklaras av
utmaningar relaterade till pandemin, som har paverkat undervisningsmetoder och elevernas méjlighet till
ldrande. Den arskull som visar forbattring kan indikera att vissa positiva férandringar eller interventioner
har genomftrts som bor analyseras och, om méjligt, replikeras for andra grupper.

Bedémning och kommentarer

Ligger resultat och maluppfyllelse i grundskolan i Tidaholms kommun i linje med liknande kommuner,
riket, ldnet och modellberdknat vdrde?

Var samlade beddmning ar att resultat och maluppfyllelse i grundskolan i Tidaholms kommun till viss del
ligger i linje med liknande kommuner, riket, ldnet och modellberdknat vdrde.

Var bedémning baseras pa féljande iaktagelser och slutsatser:

Efter var granskning av utveckling av studieresultat och maluppfyllelse i Tidaholms kommunala
grundskola har vi identifierat bade styrkor och svagheter. Vi har observerat att Tidaholm generellt
presterar i linje med jamférda kommuner, men det finns avgérande detaljer och specifika utmaningar som
kraver namndens uppmarksamhet. Sarskilt i arskurs 9 finns det en markant nedgang i prestationerna,
vilket dr mer framtrddande dn i andra jdmforda kommuner. Detta indikerar att det finns lokala
utmaningar som kraver specifika atgdrder.

En positiv observation @r flickornas starka prestationer, sarskilt i arskurs 6, som Gvertraffar bade
riksgenomsnittet och liknande kommuner. Denna framgang stér i skarp kontrast till utmaningarna i
arskurs 9, dar bade flickor och pojkar visar en nedgang i prestationer. Vidare visar pojkarna en storre
variation i prestationer, med en sarskilt ldg framgangsniva i arskurs 9 jamfort med flickorna. Dessa
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konsspecifika skillnader i prestationer pekar pa behovet av malinriktade pedagogiska strategier och stod
for att sdkerstdlla jamlika utbildningsmdjligheter.

Var analys indikerar ocksd en generell nedgdng i andelen elever som uppfyller kunskapskraven fran
arskurs 6 till 9. Detta pekar pa att de nuvarande stddstrukturerna och pedagogiska metoderna kan vara
otillréckliga. En betydande avvikelse mellan elevernas slutbetyg och deras resultat pa nationella prov,
sdrskilt i @mnen som engelska och matematik, antyder inkonsekvens i beddmningen och/eller en
bristande férberedelse for nationella prov. Denna observation dr orovdckande och kraver namndens
uppmadrksamhet.

Studieresultaten varierar ocksa mellan olika amnen. Eleverna presterar generellt bra i svenska och
engelska, i linje med riksgenomsnittet och jamférbara kommuner, men visar ldgre prestationer i
matematik och vissa naturvetenskapliga dmnen. Denna dmnesspecifika variation i prestationer,
tillsammans med de kdnsspecifika skillnaderna och awvikelsen mellan slutbetyg och nationella
provresultat, pekar pa utmaningar i Tidaholms undervisnings- och bedomningspraktiker.

Trots att modellberdkningar baserade pa demografiska och socioekonomiska faktorer skulle forutsaga en
viss prestandaniva, visar de faktiska resultaten att eleverna inte nar dessa forvantade nivaer. Denna
skillnad mellan forvantad och faktisk prestation indikerar specifika utmaningar och forbattringsomraden
inom skolan.

For att adressera dessa utmaningar bér namnden genomféra en grundlig dversyn av
undervisningsmetoder, ldrarresurser och stddsystem. Det dr viktigt att starka elevernas prestationer i
dvergangen mellan de ldgre och hdgre stadier och att sarskilt uppmarksamma de utmaningar som pojkar
star infor. En sarskild utredning av prestationsgapet mellan flickor och pojkar i grundskolan, sarskilt pa
hdgstadiet, bor géras. Ddrefter bor en jamstdlldhetsfokuserad utbildningspolitik och strategier utvecklas
for att hantera kdnsspecifika skillnader i studieprestationer och minska prestationsgapet.

Sammanfattningsvis har var granskning visat att Tidaholm kommuns kommunala grundskolan, trots sina
styrkor, star infor flera utmaningar som kraver noggrann uppmarksamhet och dtgarder. Det dr viktigt att
namnden kontinuerligt dvervakar och utvarderar effekterna av genomforda atgarder for att effektivt méta
elevernas behov och forbdttra de akademiska resultaten.

2.2 ORGANISATION och STYRNING

2.2.1 Mélsattningar for grundskolan

Kommunévergripande mal

Kommunfullméktige (KF) i Tidaholms kommun har beslutat om 6 malomraden: Attraktiv kommun,
Medborgaren i fokus, Ett miljomassigt hallbart samhalle, Ett starkt och vixande naringsliv, Attraktiv
Arbetsplats samt God ekonomi, For varje malomrade har kommunfullméktige antagit strategiska mal med
tillhdrande strategier och indikatorer. F6ljande strategiska (verksamhetsmal) har antagits for denna
mandatperiod:

1. ITidaholms kommun vill fler leva och utvecklas.

2. Tidaholms kommun erbjuder goda forutsdttningar for langsiktig och hallbar tillvéxt.

3. Tidaholms kommun levererar robust valfard genom verksamhetsutveckling och teknik.

4, Tidaholms kommuns medarbetare trivs och utvecklas.

Varje ndmnd har antagit verksamhetsmal som konkretiserar hur némndens arbete ska bidra till att de
strategiska malen uppnas.

Barn- och utbildningsndmndens (BUN) mal fér grundskolan

BUN har, i linje med kommunens strategiska mal, definierat fem verksamhetsmal for grundskolan:

Barn och elever i alla skolverksamheter upplever att de utvecklas och lyckas genom att verksamheterna ar
halsoframjande och kompensatoriska utifran var och ens behov [Det finns 22 indikatorer for detta mal
varav elva hamtas fran Skolinspektionens skolenkat, dvriga indikatorer hamtas fran Kolaoa.sel,

Barn och elever i alla skolverksamheter dr trygga, delaktiga och ndrvarande samt kdnner motivation,
meningsfullhet och vill aktivt ldra sig mer [Fdr att folja upp malet ar 12 indikatorer som fokuserar pd
elevers trygghet och studiero utvalda, dessa hamtas fran Skolinspektionens enka.

Barn och elever i alla skolverksamheter upplever att de far en utbildning av god kvalitet och att
kunskaperna bedoms pa ett likvardigt och rattssakert sétt [21 indikatorer har valts ut for att analysera
verksamhetsmalet varav de flesta berdr resultat fran nationella prov.
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Barn- och utbildningsnamnden dr en professionell och hallbar organisation som har en tydlig riktning,
roll- och ansvarsfordelning samt arbetar kollegialt och systematiskt med undervisningen i fokus. [Jet
oklart vilka indikatorer som anvands for att folja upp detta mai.

Barn- och utbildningsnamnden arbetar aktivt for en professionell och hallbar organisation med god
ldrarbehdrighet/personalkompetens, fortroendefullt klimat och kompetent ledarskap ddr medarbetare
och chefer trivs och utvecklas tillsammans [Det okiart vilka indikatorer som anvands for att folja upp detta
méll.

Malen 4 och 5 ar direkt kopplade till det strategiska malet "Tidaholms kommuns medarbetare trivs och
utvecklas”, medan mal 1-3 ar kopplade till motsvarande strategiska mal.

Forslag till nastkommande ars verksamhetsmal tas fram av tjanstemén baserat pa tidigare ars
kvalitetsredovisningar och nationella framgangsfaktorer. Efter avstimning med rektorer, presenteras
dessa forslag for BUN, som darefter antar eller godkanner dem. Mal som inte uppfyllts under aret justeras
infor kommande ar. Da dessa mal uppdateras arligen, betraktas de inte som strategiska politiska mal,
utan snarare som verksamhetsmal for det kommande aret.

Under var intervju i augusti 2023 uppgav namndspresidium att de foreslagna verksamhetsmalen for 2023
inte dnnu faststdllts av ndmnden. Trots detta har forvaltningen avancerat i arbetet med att bryta ner
malen och utforma handlingsplaner. Detta tyder pa att verksamhetsmalen i praktiken antas av
tjdnstemannaorganisationen innan de formellt antas av namnden. Varje rektor och arbetslag utvecklar
egna handlingsplaner pa grupp- och individniva baserade pa de faststéllda malen, elevunderlag och
behov. Dessa planer diskuteras och uppfdljs av respektive rektor.

Vid intervjun framkom dven att namndens beslutade mal inte dr val forankrade eller kdanda bland
rektorerna, vilket resulterar i svarigheter att utvardera och mata malen pa grund av deras Gvergripande
och otydliga natur.

2.2.2 Organisation och kommunikation/styrkedja

I Figur 13 nedan visas skiss éver barn- och utbildningsndmndens organisationsstruktur. Barn- och
utbildningsndmnden (BUN) ar den politiska ndmnden som har ansvar for vuxenutbildning, ,
forskoleverksamheten, grundskolan, fritidshemmen gymnasieskola samt anpassad grundskola och
gymnasieskola i Tidaholms kommun.

I riktlinjerna fér namndens systematiska kvalitetsarbete framgar némndens ansvarsomraden. Enligt
dessa riktlinjer ansvarar ndmnden for att sdkerstdlla att kommunens utbildningsverksamhet kontinuerligt
planeras, foljs upp och utvecklas i enlighet med skollagen.
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elevhilsa Forvaltningsledning utvecklings
enheten
VUXENUTBILDNING | | FRITIDSHEM | | GYMNASIESKOLA || FORSKOLA |

KULTURSKOLA

‘ GRUNDSKOLA inkl. forskoleklass ‘

Férsens skolomrade
F-6

Hellidsskolans skolomrade
7-9

Rosenbergskolomrade

F-6

2x rektorer 2x rektorer

2x rektorer

Rosenbergsskolan
Ekedalen
Frojereds skola

Fdrsenskolan Hellidsskola

Valstadsskola

Figur 13 (Egen konstruerad)

Under BUN finns barn- och utbildningsfdrvaltningen med uppgift att administrera och verkstdlla
ndmndens beslut samt dvriga krav som ndmnden har enligt skollagen och andra forfattningar.
Férvaltningen leds av skolchefen och forvaltningsledningen.

Inom organisationen finns det stodfunktioner i form av en kvalitet- och utvecklingsenhet samt en centrala
barn- och elevhdlsan.

Tidaholms kommun har for narvarande sex grundskolor, varav en 7-9 skola. Infor ldsaret 2022/2023
genomfordes en omorganisation av grundskolor. Denna omstrukturering hade som mal att integrera
ytterskolorna och framja likvdrdighet mellan skolenheter samt att inkludera ytterskolorna mer effektivt
och sakerstalla en likvardig utbildningsniva Gver hela kommunen.
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Omorganisation innebar att det bildades tre skolomraden; Férsens skolomrade (omfattar tva F-6 skolor),
Rosenbergsskolomraden (omfattar tre F-6 skolor) samt Hellidsskolomrdde (en 7-9 skola). Forsens och
Rosenbergs skolomraden leds av tre rektorer.

Syftet med fler rektorer dver skolomrddena ar att effektivisera ledningen och underlatta samverkan
mellan skolorna., forvaltningschefen skulle fokusera pa en mindre ledningsgrupp och ge mer utrymme &t
strategiska fragor. En utmaning som framkommit for ytterskolorna efter omorganisationen &r dkat
resande till de mer centralt beldgna skolorna. Trots detta har samarbetet enligt forvaltningsledning
mellan skolorna starkts genom inrdttandet av skolomraden. En formell utvardering av omorganisationen
har dnnu inte genomforts. Enligt skolledningen har resursférdelning inom grundskolan inte
justerats/andrats med anledning av omorganisationen. Resursfdrdelningsmodellen baseras pa volym och
elevpeng ddrmed féljer pengarna med eleven.

2.2.3 Kommunikation och styrkedja

Inom ramen for denna granskning har vi intervjuat ndmndspresidium som bestar av tva politiker (nedan
kallad P1 och P2). Nedan presenterad vara iaktagelser (baserade pa intervjun) avseende kommunikation
och styrkedja inom barn- och utbildningsndmnden i Tidaholms kommun.

Bada politikerna, P1 och P2, har uttryckt oro 6ver kommunikationsbristerna inom namnden. De &r Gverens
om att dessa brister paverkar nimndens formaga att effektivt Gvervaka och styra kvalitetsarbetet i
grundskolan. Denna gemensamma uppfattning understryker vikten av att adressera och forbattra
kommunikationsstrukturen for att sdkerstalla en hogkvalitativ utbildning.

P1 betonar sarskilt behovet av strukturerade kommunikationsprocesser. P1 framhaller avsaknaden av ett
tydligt arshjul for huvudmannens arbete, vilket leder till sporadiska och oregelbundna dialoger och
ddrmed till bristande kommunikation. P1 understryker dven vikten av att ndmndens ledaméter dr val
informerade och delaktiga i skapandet av kommunikationsstrukturer. Detta pekar pa ett behov av mer
formaliserade och regelbundna kommunikationsvdgar inom namnden. A andra sidan fokuserar P2 pa
fortroendeproblematiken och ndmndens bristande engagemang i kvalitetsfragor relaterade till skolan. P2
belyser att kommunikationsbristerna blev sdrskilt uppenbara i samband med kvalitetsdialoger med
Skolverket, vilket indikerar att problemet ar systemiskt och paverkar némndens interaktioner med externa
aktdrer. P2:s perspektiv pa bristen i engagemang for kvalitetsfragor framhaver ett behov av att starka
namndens fokus och forstaelse for karnuppdraget.

Samtidigt framgar det att kommunikationen mellan rektorerna och kvalitets-/utvecklingsenheten fungerar
vdl, vilket dr en positiv aspekt i ndmndens verksamhet. Detta visar att det finns fungerande element inom
ndmndens kommunikationsstruktur som kan tjdna som grund for vidare utveckling och forbattringar.

Bedémning och kommentar
Har BUN faststallt tydliga malsattningar for resultat/maluppfyllelsen inom grundskolan?

Vdr samlade beddmning ar BUN till stor del har faststallt tydliga mélsattningar for
resultat/maluppfyllelsen inom grundskolan.

Var beddmning baseras pa féljande iaktagelser och slutsatser:
Vi noterar att BUN har formulerat mal fér grundskolan fér 2023/2024. Dessa mal ar i linje med de breda

nationella riktlinjerna och lagstiftningen. BUN anvander indikatorer for att fGlja upp och mata dessa mal,

vilket dr ett tecken pa att de stravar efter att kvantifiera och konkretisera sina malsattningar. Daremot
anser vi att nuvarande namndmalen &r inte tillrackligt langsiktiga och formulerade som effektmal. Det
finns en indikation pa att indikationer likstalls med mal. Vidare, framgar det (var tolkning av uppgifter vi
tagit del) att processen for att faststdlla dessa mal inte kanske fullt adekvat och optimal. Malen
formuleras i en process ddr tjansteman foreslar mal baserade pa tidigare ars kvalitetsredovisningar och
nationella framgangsfaktorer, snarare dn att de initieras av namnden. Detta kan innebdra att malen inte
fullstdndigt speglar ndmndens politiska vision eller intentioner. Enligt intervjuade tjdnstepersoner antas
de foreslagna verksamhetsmalen prelimindrt pd BUN mdéte i juni.

Har BUN att sakerstallt att det finns en dndamalsenlig organisation for grundskolan?

Var samlade bedomning ar att BUN till stor del har sakerstallt att det finns en dndamalsenlig organisation
for grundskolan.

Var beddmning baseras pa fljande iaktagelser och slutsatser:

Tidaholm kommuns grundskolor har en struktur som till stor del verensstdmmer med skollagens krav. En
nyligen genomférd omorganisation syftade till att 6ka likvardigheten mellan skolorna och inkludera
ytterskolor i planeringen. Detta dr ett beslut som speglar en strdvan efter likvdrdigheten, effektivitet och
inkludering.

Har BUN att sakerstallt att det finns en dndamalsenlig kommunikation/styrkedja mellan olika nivaer i

organisationen?
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Var samlade bedémning ar att BUN till viss del att sakerstallt att det finns en andamalsenlig
kommunikation/styrkedja mellan olika nivaer i organisationen.

Var beddmning baseras pa féljande iaktagelser och slutsatser:

Beddmningen baseras framfor allt pa det som framkommit i samband med intervjuer, dock inte enbart. Vi
anser att insikter och observationer ger en relativ god bild av den nuvarande kommunikationsstrukturen
och dess effektivitet. De intervjuade politiker uttrycker oro gver brister i kommunikationen inom némnden.
Denna gemensamma synpunkt understryker vikten av att forbdttra kommunikationsstrukturerna for att
effektivisera namndens formaga att Gvervaka och styra kvalitetsarbetet i grundskolan.

Det efterfragas strukturerade och formaliserade kommunikationsprocesser. Avsaknaden av ett tydligt
arshjul och regelbundna dialoger framhalls som en kritisk brist, vilket leder till sporadisk och
oregelbunden kommunikation. Denna brist pa formaliserade kommunikationsvdgar kan ha en direkt
inverkan pa ndmndens styrnings- och 6vervakningsférmaga. Aven bristande fortroende- och
engagemangsproblematiken inom namnden lyfts som ett problem. Denna brist pa engagemang for
kvalitetsfragor tyder pd en systemisk problematik som underminerar namndens férmaga att hantera
dessa fragor effektivt. Trots dessa utmaningar finns det positiva aspekter. Kommunikationen mellan
rektorerna och kvalitets-/utvecklingsenheten framstar som effektiv, vilket indikerar att det finns
framgdngsrika element inom namndens kommunikationsstruktur. Dessa framgangsrika exempel kan
anvdndas som grund for vidare utveckling och forbattringar inom namnden.

Baserat pa ovanstdende anser vi ddrfor att namnden inte helt har sdkerstallt en andamalsenlig
kommunikations- och styrkedja. Det finns brister i kommunikationsprocesserna och i namndens
engagemang och forstaelse for kvalitetsfragor. For att adressera dessa brister bor en dversyn och
forbattring av kommunikationsstrukturerna, med fokus pa att etablera regelbundna och strukturerade
kommunikationsvagar och att stirka engagemanget for kvalitetsfragor.

2.3 FORUTSATTNINGAR

2.3.1 Kostnadslaget
Totala kostnad

Figuren 14 illustrerar utvecklingen av den totala kostnaden for grundskolan ak 1-9 i Tidaholms kommun,
och antalet elever for varje ar mellan 2015 och 2022. Under denna period observeras en konstant ékning i

den totala kostnaden, fran 111,1 mnkr till 178,7 mnkr. Trots att elevantalet endast 6kade mattligt, fran 1
179 till 1 309, steg kostnaderna betydligt. Denna 6kning i total kostnad for grundskolan i Tidaholm, trots
en marginell kning i elevantalet, antyder att mer resurser per elev har tilldelats.

En detaljerad granskning visar att kostnaden per elev under denna period har 6kat fran 94,2 till 136,6 tkr,
vilket motsvarar en 6kning pa drygt 45%, eller drygt 6,5% arligen. Detta indikerar att de signifikanta
okningarna i bade total kostnad och kostnad per elev inte kan tillskrivas en minskning i elevantalet, utan
snarare speglar verkliga fordndringar i kostnadsstrukturen.

Totala kostnad fér grundskola &k 1-9 (mnkr) och antal elever grundskola
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Figur 14 (Kalla: Kolada.se)

Kostnad per elev

Analysen av kostnadsutvecklingen per elev i grundskolan (ak 1-9) i Tidaholms kommun fran 2016 till 2022
visar att mellan 2016 och 2020 var kostnaderna per elev stabila, men efter 2020 6kade de med cirka 14%
- fran 120 till cirka 137 tkr per elev, se figur 15. Denna 6kning skiljer sig fran trenden pa nationell niva
och bland liknande kommuner, ddr 6kningen var mindre markant.

Under de senaste sju aren har Tidaholm oftast haft higre kostnader per elev jamfart med
riksgenomsnittet och liknande kommuner. Ar 2022 var kostnaden per elev i Tidaholm sdrskilt hdg i
jamforelse. Trots de hdgre kostnaderna rapporterar en majoritet av respondenterna i en webbenkdt att
resurserna inte racker till for att uppna lagkrav och nationella mal i skolverksamheten.

16



Kostnad for kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
140
135
130
125
120
115
110
105

100
95
90

--w--Riket —e—Liknande —e— Tidaholm

ar 2015 ar 2016 ar 2017 ar 2018 ar 2019 ar 2020 ar 2021 ar 2022

Figur 15 (Kalla: Kolada.se)

Kostnad per kostnadsslag

I figur 16 redovisas kostnadsutveckling per elev, per kostnadsslag och per ar mellan 2015 och 2022.

Under perioden 2015 till 2022 sag Tidaholms kommun en betydande 6kning av undervisningskostnaden
per elev, fran 47,5 till 63 tkr. Detta innebdr en dkning pa dver 34%, vilket Gverstiger normala
lonejusteringar och antyder andra paverkande faktorer. Kostnaderna har narmat sig och stabiliserats pa
nivaer jamforbara med rikssnittet och liknande kommuner.

Kostnaden for lokaler per elev startade pa 15,7 tkr 2015 och 6kade Gver tid till 22,1 tkr 2021 och 2022,
delvis pa grund av nybyggnationen av Rosenbergsskolan. Tidaholm har nu hdgre lokalkostnader @n bade
riket och liknande kommuner.

Maltidskostnaderna per elev har gradvis okat, med en markant uppgang till 17,7 tkr under 2022. Denna
okning, som nu ar hdgre an bade riket och liknande kommuner, kan inte helt forklaras av Gverféringen av
maltidsansvaret fran barn- och utbildningsnamnden till samhallsbyggnadsnamnden.

Elevhalsokostnaderna har varierat, med en topp pa 4,7 tkr 2021 och en minskning till 2,6 tkr 2022. Dessa
kostnader dr nu lagre dn bade riket och liknande kommuner.

Ovriga kostnader (sdsom administrativa kostnader, skolskjuts, eller andra operativa kostnader) i
Tidaholms kommun har stadigt 6kat fran 17,1 tkr 2015 till en topp pa 29 tkr 2021, fdljt av en liten
minskning 2022. Jamfort med riket och liknande kommuner ligger Tidaholm nagot 6ver riket men under
liknande kommuner i denna kategori.

Kostnaden for larverktyg per elev i Tidaholms kommun har minskat fran 5,2 tkr ar 2015 till 2,2 tkr ar
2022, med en initial topp pa 6,5 tkr r 2016.

Kostnad for kommunal grundskola ak 1-9, tki/elev/kostnadsslag
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Figur 16 (Kalla: Kolada.se)

Nettokostnadsavikelsen

Tidaholms kommuns positiva nettokostnadsavvikelsen (%) fér grundskolan F-9 indikerar ett hégre
kostnadslage dn statistiskt forvantat, med tanke pa kommunens struktur, se figur 17. Denna avvikelse,
som reflekterar skillnaden mellan faktiska och forvantade nettokostnader (kr/invanare) baserat pa
genomsnittlig kostnadseffektivitet och kvalitet, har varit pataglig under hela den observerade perioden
2016-2022. Jamfort med riket och liknande kommuner, utmdrker sig Tidaholm med en avvikelse som &r
betydligt storre, speciellt i jamfdrelse med liknande kommuner dar Tidaholm visar en dubbel sa stor
awvikelse. Under 2022 var Tidaholms ¢verkostnad 14,3% eller 23 mnkr dver det férvdntade, jdmfort med
12,1% eller 18 mnkr dret innan. Sammanlagt under perioden 2016-2022 dverstiger Tidaholms
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grundskolekostnader det férvantade med dver 100 mnkr, i kontrast till liknande kommuner som
overstiger med 35 mnkr.
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Figur 17 (Kalla: Kolada.se)

2.3.2 Budgetprocess och resursférdelning

De initiala budgetramarna for namnder i Tidaholms kommun utgar ifrdn genomsnittliga ambitionsnivaer
och referenskostnader hos kommuner i samma kommungrupp (fér pendlingskommun ndra mindre
tatort.). Dérefter justeras budgetramen for varje ndmnd i enlighet med politiska prioriteringar.

Budgetram till barn- och utbildningsnamnden bestar av foljande delar:
1. Resursférdelning®: Prislapparna indexeras med fdljande procent: 2022 till 2023: 2,2 procent.

2. Verksamhetsforandringar, innefattar flytt av verksamheter och budgetmedel mellan namnder.

3. Riktade budgetprioriteringar. Satsningar som tillfors namnden utdver resursférdelningen,

Kommunens dvergripande riktade budgetprioriteringar som ligger centralt budgeterade pa
kommunstyrelsen & Riktade medel reserverade och specificerade under finansférvaltningen.

4. Riktade anpassningar

*Utrdkning av resursfordelning
Resursfordelningsmodellen tar hansyn till pris- och volymférandring mellan aren.

1) arliga justeringen pd prislapparna
2)  volymforandringen for hela befolkningen eller respektive malgrupp.

Referenskostnad (genomsnittlig nettokostnad fér kommungruppen) for pendlingskommun néra mindre
tdtort. Referenskostnaden ar angivna i hela kronor per brukare for respektive verksamhet.
Referenskostnad for Tidaholms kommun dr framrdknad med antagande av andel brukare samt en
framskrivning av volym baserat pa befolkningsprognosen.

Genomsnittlig nettokostnad for kommungruppen ar den faktiska nettokostnaden fran
rakenskapssammandrag 2020, upprdknat till 2023 enligt index.

Kostnadsambitionsniva dr den justering som &r gjord for verksamheten.
=100 procent indikerar samma kostnadsambitionsniva som genomsnittet for kommungruppen.
> 100 % pavisar en hdgre kostnadsambitionsniva dn genomsnittet.

Prislapp for grundskolelev (F-9)

Nedan presenteras prislapp fr grundskolelev (F-9) for ar 2023.

Referenskostnad 2023
106 289 kr

Prislapp, kr/elev F-9

Prognoserad volym

Nedan presenteras prognoserad volym.

Malgrupp (antal) = Andel | Budget 2022 (antal)  Budget 2023 (antal)

Prognosed volym 6-154ar | 100 % 1459 1459

Totala tilldelningen via férdelningsmodellen
Nedan presenteras den totala tilldelningen via fordelningsmodellen

TOTAL Budget 2023 (antal) Referenskostnad 2023 (kr)
Resursfardelning, tot 1459 106 289

Totalt
155,1

BUNSs budgetram (0bs! buaget fiir hiela némnden)
Infor ar 2023 dr budgetramarna berdknade utifran resursfordelning samt riktade justeringar utover
resursfordelningen. Inga generella anpassningar har lagts ut pd ndmnderna efter resursfordelningen.
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Barn- och utbildningsndmnd Budget 2022 Budget 2023
oBudgetram (mnkr) 352,6 3615

Arlig féréndring (%) 2,5% (8,9)

Resursférdelning 3429

Verksamhetsférandringar -0,13

Riktade Budgetprioriteringar 18,8

Riktade Anpassningar 0

Investeringsprojekt - tillkommande driftskostnader 0

Rektorer har mojlighet att anstka om extra tilldggsbelopp for att tillmdtesga behoven hos elever som
krdver ytterligare stdd, vilket erbjuder en viss flexibilitet i resurshanteringen. Detta system kan dock
innebdra att det finns en fordréjning mellan identifiering av behov och tilldelning av resurser, och det ar
inte klart huruvida denna flexibilitet ar tillracklig for att tdcka alla extra behov som uppstar under ldsaret.

Elevhalsan erhaller ocksa en specifik budgetpost, som &r centraliserad och avsedd att stddja elever Gver
hela kommunen. Aven om detta centrala stdd finns tillgingligt, &r det osdkert om det récker for att ticka
alla behov som eleverna kan ha. Det finns dven ett litet tilldgg for ytterskolor, och i dagsldget dr det
endast en skola dom far den.

Det dr ocksa vdrt att notera att riktade statsbidrag ligger utanfor den vanliga resursfordelningsmodellen,
vilket innebdr att dessa medel soks och hanteras separat av BUN:s ekonomiavdelning. Detta kan leda till
ytterligare resurser for specifika andamal men kan ocksa bidra till komplexiteten i den Gvergripande
budgetprocessen och skapa osdkerhet i hur dessa medel férdelas och anvdnds.

Tidaholms kommun har en resursférdelningsmodell som fokuserar pa likvardighet genom
standardkostnader och elevantal, men som inte tar hdnsyn till de unika behoven hos individuella skolor
eller elever baserat pa socioekonomiska faktorer.

Detta system tillater en viss flexibilitet genom mdjligheten for rektorer att anséka om tilliggsmedel, men
det finns en tydlig indikation pa att denna modell kan behdva omprévas for att battre spegla och stédja de
faktiska behoven hos skolor och elever i Tidaholms kommun.

2.3.4 Personal och kompetens

Figur 18 visar grundskolans personaltdthet, definierad som antal elever per ldrare, i Tidaholm, i riket och i
liknande kommuner. Under perioden 2016 till 2022 minskade personaltdtheten i Tidaholm fran cirka 10,7
till 12,5 elever per ldrare. Denna fordndring tyder pa okade klasstorlekar eller att (arartillvdxten inte hallit
jdmna steg med elevokningen. Fram till 2019 hade Tidaholm en hdgre personaltathet dn bade riket och
liknande kommuner. Efter 2019 har dock Tidaholms personaltdthet varit ldgre dn genomsnittet, sarskilt
markbart ar 2022.
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Figur 18 (Kalla: Kolada.se)

Andelen larare med pedagogisk higskoleexamen i Tidaholm har 6kat markant fran 2016 till 2022. Sarskilt
noterbart dr uppgangen mellan 2016 och 2020, da andelen steg fran 79,6 % till 92,2 %, se Figur 19. Ar
2021 intraffade dock en pataglig minskning, men en delvis dterhamtning skedde under 2022, dven om
nivan inte nadde upp till 2020 ars hojdpunkt.

Jamfort med riksgenomsnittet och liknande kommuner, kdnnetecknas Tidaholm av en betydligt hogre
andel pedagogiskt hdgskoleutbildade ldrare. Denna trend fortsatte dven under 2021 och 2022, trots viss
nedgang.
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Larare med pedagogisk hdgskoleexamen i kommunal grundskola ak 1-9
100,0
95,0 922

90,7 90,0

90,0 87.8 88,0
85,0
80,0
75,0
70,0

ar 2016 ar 2017 r2018 ar 2019 ar 2020 ar 2021 ar 2022

---@-- Riket —@— Likande Tidaholm

Figur 19 (Kalla: Kolada.se)
2.3.3 Lararens upplevelser av forutsattningar

Nedan presenteras de signifikanta iaktagelser som framkommit fran analysen av enkétsvar och
kommentarer fran ldrare kopplat till dmnet resurser’

Bland ldrare pa lag-/mellanstadiet ar det en pafallande andel som har svarat "instammer till liten del"
eller "instdmmer inte alls" ndr det galler tillgangen pa tillrackliga resurser for att bedriva verksamheten
enligt lagkrav och nationella mal.

Ett exempel pa en kommentar som illustrerar denna uppfattning ar: " Kraftiga neddragningar i personal
gor att vi far jobba med att halla lektionerna flytande i stéllet for att kunna ge alla elever det stidet de
behdver!" Denna kommentar stdder iakttagelsen att ldrare pa lag-/mellanstadiet upplever en brist pa
resurser, vilket enligt de paverkar kvaliteten pa undervisningen och méjligheten att ge elever det
individuella stod de kraver.

A andra sidan tycks larare pa higstadiet vara nagot mer positiva till sin situation, men dven har finns det
uttryck for bekymmer. En av de mest framtrddande aspekterna ddr hdgstadiepedagoger uttrycker

missndje ar bristen pa mdjligheter till kompetensutveckling och samarbete, vilket reflekteras i uttalanden
som: "Finns inte tillrickligt med personal. Far ofta vicka, ca en gang i veckan, vilket dkar stress markant'.

Nar det galler samstammigheten mellan ldrarna pa F-6 och 7-9, dr en gemensam synpunkt en tydlig oro
over anvdndningen av specialldrare och specialpedagoger som vikarier snarare dn som resurser for elever
i behov av sdrskilt stdd. En ldrare uttrycker detta problem s har: " Specialldrare har fatt ga in och
vikariera vilket betyder att elever med behov av extra stod ef fatt den undervisning/stid de har rétt til
under ett helt lasar.”

Ett annat gemensamt tema dr storleken pa klasserna och hur detta paverkar majligheterna till
individanpassning. Larare fran bada F-6 och 7-9 upplever att storre klasser leder till att elever med
speciella behov inte far det stdd de behdver och fortjdnar. Detta understryks i kommentarer som: " V/ har
for stora klasser vilket leder till att man som ensam ldrare ska undervisa elevgrupper i antal 25-30 elever
med individanpassning." Kommentarer indikerar en utmanande situation ddr resurser enligt ldrarna inte
racker till for att uppfylla behoven hos ldrare och elever, vilket ar sdrskilt patagligt pa ldg-/mellanstadiet.
Hogstadielararna delar manga av dessa bekymmer, men till en nagot ldgre grad. Dessa resultat och
berdttelser fran ldrarna signalerar tydligt att det finns ett behov av att ompréva och stérka
resurstilldelningen och stddstrukturerna inom kommunens skolor.

2.3.4 Rektorernas upplevelser av forutsattningar

Inom ramen for denna granskning har intervjuer genomférts med flera rektorer fran bade lag-
/mellanstadier (R2) och hdgstadiet (R1). Dessa intervjuer har bland annat syftat till att diskutera
rektorernas och skolornas forutsattningar for att bedriva kvalitativ och likvdrdig undervisning. Nedan
presenteras en sammanfattning av iaktagelser som framkommit i intervjuer med rektorer.

Flera rektorer upplever att de inte har daligt med ekonomiska resurser, daremot &r de fundersamma hur
dessa resurser anvands i praktiken. Rektorer menar att de saknar resurser utifran kompetens. Det dr stor
brist i specialfunktionen, till exempel dr det stor brist i utbildad specialpedagog/ldrare. En av rektorerna
delger att hen har en 0,7 specialpedagog. En annan rektor berdttar att hen har haft tvd specialpedagoger
som arbetet dvergripande, men har bara en kvar nu.

Enligt rektorer ansvar specialpedagoger for utvardering av sarskilt std, atgardsprogram samt till viss del
handledning av personal. Det dr den sistndmnda som det finns mer behov av. En av rektorer berdttar att
de hade en specialpedagog, men hen hann inte med allt det forebyggande, dessutom har hen sagt upp sig
nu. Enligt uppgifter kommer enheterna pa grund av besparingskrav att minska elevassistenter. Enligt R1
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har hen en specialpedagog for hela enheten som arbetar med handledning till resursgrupperna, dvs. de
arbetar med de svdra eleverna. Skolan har aven tva specialldrarna dar varje har tva arbetslag var, deras
uppgift dr att utfora insatser utifran atgardsprogrammet.

Beddmning och kommentar

Har BUN sakerstallt att det finns en dndamalsenlig resursfordelning/resurser utifran skollagens krav och i
forhallande till de behov som finns pa skolorna och hos eleverna?

Var samlade beddmning ar att BUN till viss del har sakerstallt att det finns en andamalsenlig
resursfordelning/resurser utifran skollagens krav och i férhallande till de behov som finns pa skolorna
och hos eleverna?

Var bedémning baseras pa foljande iaktagelser och slutsatser:

Var beddmning baseras pa enkatsvar, kommunens kostnadslage, och den nuvarande

resursfordelningsmodellen. Lararnas synpunkter och upplevelser av resursbrist trots en signifikant dkning
av kostnaderna per elev ger en indikation pa att de dkade resurserna inte nddvandigtvis motsvarar en
forbattring i skolans férmaga att uppfylla lagkrav och elevernas behov.

Den aktuella resursférdelningsmodellen i Tidaholm, som fokuserar pa en likvardig men inte
kompensatorisk tilldelning av medel, verkar inte ta tillrdcklig hdnsyn till de unika behoven hos individuella
skolor och elever. Detta understryker vikten av att inte bara sakerstalla tillgangen pa resurser utan ocksa
att noggrant dvervdga hur dessa resurser prioriteras och anvands.

Hdgre resurstilldelning i skolverksamheten inte automatiskt resulterar i battre utbildningskvalitet eller
studieresultat. Snarare dr det hur dessa medel anvdnds, hur effektivt de dr i att méta de specifika behoven
i skolorna, och hur vél de anpassas for att stddja elevernas maluppfyllelse, som ar avgdrande for att
uppna Bnskade resultat.

Var analys pekar pa att dven om Tidaholms kommun har vidtagit atgarder fér att tilldela resurser och
dven Okat dessa, dr det av yttersta vikt att kontinuerligt utvdrdera och anpassa resursanvdndningen. Detta
for att sakerstdlla att de inte bara ar tillrdckliga utan ocksa allokeras och anvands pa det mest effektiva
och dndamalsenliga sattet for att framja en hdgkvalitativ och likvardig utbildning for alla elever i
kommunen.

Personaltatheten i grundskolan i Tidaholms kommun har férsamrat under de senaste aren. Lag
personaltdthet kan innebdra signifikanta utmaningar for skolans pedagogiska miljo. Andel ldrare med
pedagogisk hgskoleexamen ar hdg i Tidaholm dven om den har minskat under de senaste 2 aren.
Emellertid indikerar officiell statistik en successiv minskning av andelen ldrare i heltidstjanster med
ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett amne for grundskolans arskurser 1 till 9 i Tidaholm kommun.

Som tidigare beskrivits har skolresultat i ak 9 forsamrats efter 2021, parallellt med minskade
personaltdthet, ldgre andel med ldrarlegitimation och ldgre andel med pedagogisk htgskoleexamen andel
kvalificerad personal. Aven om en korrelation mellan dessa faktorer har observerats, kan ett ev.
orsakssamband inte faststdllas eller foérkastats utan ytterligare analys.

Flera av de intervjuade rektorer upplever att de inte har daligt med ekonomiska resurser, ddremot ar de
fundersamma hur dessa resurser anvdnds i praktiken. Daremot menar rektorer att de saknar resurser
utifran kompetens. Det &r stor brist i specialfunktionen, till exempel ar det stor brist i utbildad
specialpedagog/ldrare.

2.4 DET SYSTEMATISKA KVALITETSARBETE (SKA)

For att beddma det systematiska kvalitetsarbetet inom barn- och utbildningsnamnden (BUN), sdrskilt i
grundskolan, har vi granskat relevanta dokument och intervjuat ndmndens presidium, skolchefen,
kvalitetsstrateg/utvecklingsledare samt rektorer. Vi har ocksd genomfort en enkétundersckning bland
grundskolans larare. Harnedan folfer de mest betydande iakttagelserna fran var granskning.

2.4.1 Struktur for SKA

BUNSs dvergripande struktur for systematiska kvalitetsarbete (SKA) presenteras i nedan. Enligt skolchefen
och kvalitetsstrateg/utvecklingsledare har det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) i Tidaholm utformats
for att sdkerstdlla en hdg och jdmn kvalitet inom utbildningen.

Huvuddragen i SKA bygger pa en samverkan mellan olika aktdrer inom skolsystemet, med en tydlig
struktur och ett forutbestdmt flode av processer och ansvarsomraden.
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Enligt de intervjuade utvecklas SKA:s dvergripande ramverk i ndra samarbete mellan ndmnden och
skolans rektorer. Rektorernas bidrag till SKA grundar sig i deras omfattande erfarenheter och kunskaper,
vilket har varit avgdorande for att forma och strukturera SKA. Denna modell framhdver en decentraliserad
och erfarenhetsbaserad strategi for kvalitetsarbete.

SKA &r utformad for att vara dynamisk och anpassningsbar, med méjligheten att genomga forandringar
for att spegla samhdllsférandringar och aktuella handelser. Denna flexibilitet dr central for att SKA
kontinuerligt ska vara relevant och effektiv i sitt syfte.

Inom ramen for SKA har rektorerna ett uttalat ansvar for planering, uppfdljning och utveckling av
utbildningen pa sina enheter, i enlighet med huvudmannens riktlinjer. Processen for SKA involverar all
skolpersonal, inklusive larare och forskoleldrare, samt elever och vardnadshavare.

En viktig aspekt av SKA dr samverkan mellan forvaltningsledningen och rektorerna. Rektorerna spelar en
central roll i att samla in och presentera kvalitetsredovisningar och handlingsplaner, som sedan
analyseras av forvaltningsledningen. Denna analys ligger till grund for utformningen av évergripande
verksamhetsmal, dar regelbundna avstamningar sakerstaller att malen ar aktuella och relevanta.

SKA stddjer ocksa kollegialt larande och samarbete genom olika forum pa skolniva, som veckovisa
avstdmningar, trygghetsgrupper och ledningsgrupper. Dessa forum betonar vikten av flexibilitet och lokal
anpassning inom skolorganisationen.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva fdljer en modell, uppdelad i fyra delar baserade pa Skolinspektionens
granskningsomraden. Denna struktur bidrar till en kontinuerlig uppfdljning och sakerstaller att inga
viktiga aspekter forbises. Rektorernas och personalens engagemang i dessa omraden ar centrala for att
félja upp och analysera verksamheten.

SKA-arbetet genomgar en arlig cykel, ddr varje termin inleds med en specifik fokusdel, vilket understryker
ett engagemang for kontinuerlig utveckling och anpassning.

Handlingsplanerna som tas fram av forvaltningen baseras pa kommunens strategiska mal och innehaller
specifika verksamhetsmal, som revideras arligen baserat pa utvecklingsbehov identifierade genom SKA.

Genom denna struktur och tillvagagangssatt ar SKA i Tidaholms kommun utformad for att kontinuerligt
stbdja och forbdttra kvaliteten inom skolverksamheten, genom en tydlig ram av samverkan,
ansvarsfordelning och flexibel anpassning.

Implementering och utmaningar

Det framkommer att utvecklingen av SKA varierar mellan olika delar av skolverksamheten, ddr vissa delar
fortfarande ar i bérjan av processen. Enligt skolchefen och kvalitetsstrateg/utvecklingsledare star skolan
infor en stor kulturforandring som beraknas ta flera ar.

Kvalitetsstrateg/utvecklingsledare understryker att malet dr att identifiera problem inom den egna
verksamheten och presentera dessa for politiken, vilket i sin tur ska leda till skapandet av relevanta och
hanterbara mal for varje del av organisationen. Skolchefen belyser att mycket tid och energi har lagts pa
att engagera rektorer och ldrare i SKA arbete. Det har varit en utmaning att fa drare att identifiera och
hantera problem i sin egen verksamhet, och det har krdvts en férdndring i arbetssatt.

Det pdpekas att ldrarna inte har fatt nagra nya uppdrag "uppifran” under aret, utan har i stallet fatt
mojlighet att sjalvstandigt arbeta med problem och kvalitetsfragor inom sitt ansvarsomrade. Detta har
dock lett till svarigheter i att forsta det egna ansvaret och behovet av egna forandringar, vilket har varit en
utmaning att kommunicera.
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Kvalitetsstrateg/utvecklingsledare framhaller dven utmaningen i att fa medarbetare att forsta vikten av
att arbeta med sina egna problem och utmaningar.

Det nya arbetssattet kraver mer dokumentation, analys, och forskningsbaserad metodik, vilket stdller
hogre krav pa alla involverade. Det framhalls att kollegiala diskussioner om problem och utmaningar bar
anvandas for att utvardera och utveckla undervisningen.

Skolchefen tar upp vikten av att rektorer férstar betydelsen av ett systematiskt kvalitetsarbete, da det
ligger till grund for resursfordelning, organisationsstruktur och pedagogiskt stod. Det framkommer att
det har varit svart att fa vissa rektorer att prioritera detta arbete, da de upplever att de har manga andra
uppgifter att hantera.

Enligt kvalitetsstrateg/utvecklingsledare, finns det en kunskap/kompetens/prioriteringbrist hos vissa
rektorer att arbeta for dkad likvdrdighet mellan skolor. Det har varit utmanande att bygga upp en kultur
som stdder detta syfte. Kvalitetsutvecklaren betonar dven behovet av att koppla samman kommunens
arbete med det nationella kvalitetssystemet for att uppna enhetliga och effektiva processer pa alla nivaer.

Tilldmpning i praktiken

Rektorerna beskriver att de arbetar med fyra huvuddelar i kvalitetsarbetet under ett ldsar. Dessa delar
omfattar uppfdljning och dokumentation av resultat, vilka sedan integreras i en évergripande
kvalitetsrapport.

Trots detta, framkommer det att underlagen inte tillrdckligt adresserar grundorsakerna till varierande
eller sjunkande studieresultat, vilket pekar pa en brist i analyserna av orsak och verkan. En del rektorer
papekar att stod ar tillgangligt fran kvalitetsavdelningen vid behov, men det finns fragor kring om det
nuvarande arbetet verkligen nar karnan i problematiken gallande kunskapsresultat och maluppfyllelse.

Rektorerna uttryckte behovet av att kunna jamfora resultat pa skolniva for att dra lardomar och identifiera
basta praxis. Det framkom att det finns ett behov av en mer konsekvent metodik for att sammanstdlla och
analysera statistik kring elevresultat och maluppfyllelse, med en Gnskan om en central roll for detta
arbete. Det finns en strdvan efter att férbattra analys och jdmfdrelse av skolresultat éver skolor och
skolomraden, sarskilt i dk 6 och 9, for att fa battre insikt i korrelationen mellan nationella prov och
slutbetyg. Det framgar dven att pedagogiskt ledarskap varierar mellan skolomradena, med olika

strukturer och forum for samverkan. Dock, enligt vissa rektorer, saknas det strukturerade och
systematiserade dialoger mellan rektorer gver olika skolomraden.

Vidare rapporterar rektorer om tidigare genomférda resultatdialoger och analyser av skolresultat i
samarbete med kvalitetsavdelningen. Dessa moten har varit en del av kollegialt ldrande, men sadana
strukturerade dialoger tycks inte vara en regelbunden praxis langre.

En gemensam uppfattning dr att det finns en Gvergripande struktur for kvalitetsarbetet, men det finns
dven en kansla av att rektorerna ar pressade och har svart att fullt ut engagera sig i detta arbete. Detta
paverkar i sin tur mojligheterna till en grundlig analys och utvdrdering av insatser och studieresultat.

Det finns det en upplevd brist pa struktur och systematik i dialoger och analyser, vilket kan paverka
mdéjligheterna att identifiera och adressera orsakerna till bristande maluppfyllelse. Det finns dven en
efterfrdgan pa mer dvergripande och kontinuerliga strukturer for att sakerstdlla en mer effektiv
uppfdljning och utveckling inom kvalitetsarbetet

Baserat pa enkatsvar fran /drarei grundskolan och fria kommentarer framkommer det att det finns en
uppskattning for de sa kallade "stoppveckorna", vilka infaller var sjatte vecka. Under dessa veckor ges tid
for reflektion och framtidsinriktad planering, vilket bidrar till ett flexibelt och nuldgesanpassat arbetssdtt.
Denna periodiska reflektion ses som en styrka for ett kontinuerligt och praktiskt relevant kvalitetsarbete.

Trots denna positiva instdllning till stoppveckorna, lyfter ldrarna fram flera utmaningar. En aterkommande
punkt ar personalbristen, vilken tvingar ldrarna att hantera akuta situationer och avleder fokus fran det
systematiska kvalitetsarbetet. Vidare ndmns tidsbristen och att den dedikerade tiden for kvalitetsarbete
inte dr val avgransad fran andra arbetsuppgifter, vilket skapar svarigheter for hela arbetslaget att
engagera sig fullt ut.

Ett annat omrade av bekymmer dr svarigheten att fa en dversiktlig bild av kvalitetsarbetet. Detta verkar
delvis bero pa att forstelarare har huvudansvaret, vilket kan leda till att Gvriga larare upplever arbetet
som abstrakt och otillgangligt.

Det framkommer ocksa att det saknas stddjande strukturer och att dokumentationen kan vara
tolkningsbar och oklar, vilket komplicerar implementeringen av kvalitetsarbetet.
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Lararna framfor att rektorns ansvar och narvaro ar centralt i kvalitetsarbetet, men franvaron av en stabil
och ndrvarande ledning, tillsammans med frekventa personalbyten, skapar en osdker miljé som
undergrdver kontinuiteten och effektiviteten i arbetet.

Kvalitetsarbetet beskrivs ibland som en administrativ bérda som genomférs mer for formens skull @n for
dess substans. Sammantaget tyder enkatsvar och kommentarerna pa att lararna ser potential i ett
reflekterande och dynamiskt kvalitetsarbete men att dess genomfdrande dr forhindrat av strukturella och
organisatoriska hinder.

En av de politiker som har intervjuas uppger att det hon har fatt information om att rektorer och
personalen dnskar mindre dokumentation, sa att de kan fokusera i klassrummet, forbereda, ge eleverna
de dem behdver for att lyckas med resultat

Beddmning och kommentar

Har sakerstallt att det finns en andamalsenlig systematisk kvalitetsarbetet (SKA) pa alla nivaer i
organisationen?

Var samlade beddmning dr att BUN till stor del har sakerstallt finns en andamalsenlig systematisk
kvalitetsarbetet (SKA) pa alla nivaer i organisationen?

Var bedémning baseras pa foljande iaktagelser och slutsatser:
Det strukturerade ramverket och engagemanget fran skolchefen, kvalitetsstrategen/utvecklare, rektorerna

och ldrarna dr lovvdrda aspekter av SKA. Det finns en tydlig struktur och en ambition att skapa ett system
som dr dynamiskt och anpassningsbart till samhdllsférandringar och aktuella behov. Rektorernas centrala
roll i att forma och genomféra SKA, baserat pa deras erfarenheter och kunskaper, ar ocksa en styrka i
systemet.

Emellertid, de framkomna utmaningarna och bekymren fran skolchefen, kvalitetsstrategen, rektorerna och
ldrarna kan inte ignoreras. De betydande utmaningarna gdllande arbetsbelastning, omfattande
dokumentationskrav och fragor kring relevans och dndamalsenlighet av SKA &r kritiska problem som
behdver dtgardas. Dessa utmaningar, kombinerat med den nedatgaende trenden i studieresultat och
maluppfyllelse, pekar pa att SKA i sin nuvarande form inte fullt ut uppfyller sitt syfte.

Det faktum att ldrarna och rektorerna kdnner sig 6vervaldigade av dokumentationskraven och ifragasatter
SKA:s relevans understryker behovet av att omvdrdera systemet. Det dr avgdrande att SKA inte bara dr
strukturerat och omfattande, utan ocksa praktiskt genomfdrbart och direkt kopplat till forbattring av
undervisning och ldrande.

Det verkar som att SKA, trots sina goda intentioner, inte har kunnat genomforas pa ett satt som aktivt
stodjer och forbattrar utbildningsresultaten. Det dr dock viktigt att ha i atanke att det tar tid innan
strukturella fordndringar och framfdr allt kulturella férandringar slar igenom och resulterar i synliga
effekter. Detta dr ocksa en viktig aspekt att beakta nar man utvdrderar effektiviteten av systematiska
forandringar som det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) i Tidaholms kommun.

Medan det finns betydande styrkor i SKA:s struktur och syfte, indikerar de praktiska utmaningarna och
bristerna i dess genomfdrande att systemet delvis ar dndamalsenligt. For att fullt ut uppna sitt syfte, ar
det viktigt att fortsdtta dvervaka och utvardera SKA:s framsteg och vara beredd att géra revideringar och
justeringar om nddvandigt, samtidigt som man erkanner att signifikanta fordndringar ofta kraver talamod
och tid. Det dr viktigt att SKA moter behoven hos de som arbetar med det dagligen och for att sakerstdlla
att det leder till konkreta férbattringar i utbildningskvaliteten och elevresultaten.

P& huvudmannaniva har det systematiska kvalitetsarbetet identifierats som undermaligt och otillréckligt
strukturerat, vilket aven politikerna har bekraftat. Detta pekar pa en avsaknad av en konsoliderad strategi
for kvalitetsarbete som effektivt binder samman de olika nivaerna i organisationen.

Finns tillfredstallande rutiner och insatser for att fanga elever som riskerar att inte na de nationella
kunskapsmalen?

Var samlade beddmning dr att det till stor del finns tillfredstallande rutiner och insatser for att fanga
elever som riskerar att inte na de nationella kunskapsmalen.

Var beddmning baseras pa féljande iaktagelser och slutsatser:

Utifran den information som framkommit i samband med intervjuer och dokumentgranskningen, verkar
det finnas etablerade strukturer och processer for att identifiera och stodja elever som riskerar att inte na
de nationella kunskapsmalen. Dock indikerar den samlade informationen att dessa inte tillampas
konsekvent eller effektivt. De intervjuade representanter for hogstadieskolan upplever att elever med
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extra behov ibland identifierares for sent, sdrskilt i dvergangen till hdgstadiet - problem blir ofta
upptackta férst i hagstadiet (3k 7).

Trots att det finns atgardsplaner som upprattas av specialpedagoger, verkar genomférandet vara
begransat pa grund av resursbrist. Detta baseras pa uppgifter som visar att ldrarna kanner att de inte har
tillrédckligt med tid eller resurser for att fullt ut implementera dessa planer. Dessutom pekar visa pa att
det kan finnas ett dverdrivet fokus pa trygghet i skolan, pa bekostnad av att utmana eleverna akademiskt,
vilket kan ha bidragit till att vissa elevers behov inte uppmdrksammas tillrackligt.

En annan viktig aspekt ar bristen pa effektiv kommunikation och samverkan mellan olika skolstadier.
Denna brist pa samordning kan ha haft en negativ inverkan pa méjligheten att erbjuda ett kontinuerligt
och effektivt stod for eleverna genom deras skolgang.

Sammanfattningsvis tyder de tillgdngliga uppgifterna pa att dven om det finns rutiner och strukturer for
att identifiera och stddja elever i behov, sa racker dessa inte till i praktiken. Det kravs en dkad konsekvens
i tilldmpningen, forbattrade resurser, tidigare identifiering och intervention, samt starkare samordning
mellan skolstadier for att forbattra effektiviteten i dessa processer.

Finns tillfredstallande rutiner och insatser for att ge elever som redan nar kunskapsmalen ytterligare
intellektuell stimulans?

Var samlade beddmning ar att det till stor del finns rutiner och insatser for att ge elever som redan nar
kunskapsmalen ytterligare intellektuell stimulans?

Var beddmning baseras pa féljande iaktagelser och slutsatser:

Baserat pd intervjuer med skolans rektorer, framgar det att skolan tillimpar en differentierad
undervisningsmetod. Denna metod innebdr att elever som dvertraffar standardkraven ges mojligheter att
bista sina kamrater, vilket kan ses som en form av intellektuell stimulans. Dock verkar denna insats vara
mer av en biprodukt av den pedagogiska processen snarare dn en dedikerad strategi for att framja
hdgpresterande elevers utveckling. Det framkommer dven att specialundervisning erbjuds, men detta
tycks vara mer av en undantagsatgard an en integrerad del av skolans rutiner.

Vidare indikerar jamforelser med andra kommuner att skolans resultat, sisom behdrighetsprocenten till
gymnasiet, ar relativt goda. Trots detta ar meritvardena relativt [aga och har dessutom minskat under det

senaste aret. Denna trend kan tolkas som ett tecken pa att skolans nuvarande inriktning, som framst
fokuserar pa elever som riskerar att inte nd studieresultaten, inte fullt ut tillgodoser behoven hos de
elever som redan nar eller overstiger kunskapsmalen.

Sammanfattningsvis, dven om grundskolan visar prov pa insatser for att stddja elever Gver ett brett
prestationspektrum, framtrader en tendens att prioritera stdd till de elever som kdmpar med sina studier.
Insatserna for att stimulera hogpresterande elever dr ndrvarande men inte lika uttalade eller
systematiska. Denna obalans kan innebdra att de befintliga rutinerna och insatserna inte kan anses vara
helt tillfredsstallande for att ge elever som redan nar kunskapsmalen den intellektuella stimulans de
behdver. Det dr ddrfor rekommenderat att skolan omvdrderar och eventuellt stdrker sina metoder for att
stbdja hogpresterande elever. Detta skulle inte bara skapa en mer balanserad pedagogisk strategi utan
ocksa bidra till att uppmuntra och frimja akademisk excellens bland dessa elever.

2.5 ANALYS OCH ATGARDER

Enligt de uppgifter vi har tagit del av har namnden inte efterfragat, och det har inte heller genomforts,
nagon sérskild utredning eller djupanalys betréffande de svajande och vikande studieresultaten samt
maluppfyllelsen i grundskolans higstadium. Dessa studieresultat och deras bakomliggande orsaker har
inte analyserats detaljerat. Daremot har vi, i samband med vdra intervjuer med némndens presidium (tvd
politiker, bendmnda P1 respektive P2), skolchefen och kvalitetsstrategen/utvecklaren (hadanefter kallade
Skolchefen respektive kvalitetsstrateq), samt ett antal rektorer fran bade ldg-/mellanstadier och
hogstadiet (hadanefter kallade rektorer), inhdmtat information. Vi har ocksa genomfdrt en enkat riktad till
ldrarna, dar vi stallde fragor relaterade till detta omrade, och de hade dven mdjlighet att limna egna
kommentarer (hadanefter kallade ldrare).

Fran BUN presidiums sida, dar P1 och P2 representerar olika synvinklar, framgar det en oro dver den
negativa trenden i studieresultaten. P1 fokuserar pa behovet av djupgaende analyser och pekar pa
socioekonomiska faktorer som en viktig aspekt, betonande att en ldgre andel elever med hogutbildade
fordldrar i Tidaholm kan vara en bidragande orsak. Detta aterspeglar en forstaelse for att lokala
socioekonomiska forhallanden kan ha en direkt paverkan pa elevernas studieprestationer. P2,  andra
sidan, ldgger storre vikt vid pandemins inverkan och resursbristsituationen i skolan, inklusive
personalomsdttning och sjukskrivningar. Denna synpunkt understryker hur externa faktorer och

organisatoriska utmaningar kan spela en stor roll i skolans framgang.
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Skolchefen och kvalitetsstrategen tar upp en annan viktig aspekt som rér Tidaholms sarskilda karaktar
som en traditionell bruksort. Deras observationer om att tidigare var det vanligt att elever gick direkt fran
skolan till arbetslivet, ibland utan att slutféra sina studier, ger en forstaelse for hur historiska och
kulturella férhdllanden kan paverka instéllningen till utbildning och ldrande i samhallet. De betonar ocksa
att det har varit ett starkt fokus pa att sdkerstdlla att elever uppnar behdrighet i ak 9, men mindre fokus
pa att hdja elevernas meritvarden, vilket kan ha bidragit till de svajande resultaten.

Rektorerna belyser flera viktiga punkter, inklusive skillnader i studieresultat mellan olika skolor, och
podngterar att dessa skillnader inte enbart kan forklaras med socioekonomiska faktorer. De tar upp hdg
personalomsdttning och férandringar i ledningsstrukturerna som problematiska aspekter, sdrskilt i
Rosenberskolan, ddr dessa faktorer kan ha haft en direkt inverkan pa undervisningskvaliteten. Vidare
noterar de att férandringar i betygssattningen, dar slutbetyg i ak 9 nu korrelerar béttre med resultaten i
nationella prov, kan ha bidragit till en mer korrekt beddmning av elevernas kunskapsniva. Dessutom
namns dkad franvaro efter pandemin som en faktor som kan ha bidragit till de férsamrade
studieresultaten.

Lararna lyfter fram behovet av att utveckla och forbattra undervisningsmetoder. De patalar hinder som
personalbrist och bristande kontinuitet, vilket paverkar kvaliteten pa undervisningen. De betonar ocksa
bristen pa specialldrare och pedagoger, och hur det paverkar genomférandet av dtgardsprogram for
elever. Ldrarnas perspektiv ger en inblick i de dagliga utmaningarna i klassrummet och hur dessa
paverkar elevernas larande och studieframgang.

Sammanfattningsvis framkommer det att situationen i Tidaholms kommuns grundskolan dr resultatet av
en kombination av faktorer, dar socioekonomiska forhallanden, resursbrist, pedagogiska utmaningar,
pandemins effekter och historiska samt kulturella aspekter alla spelar en roll. Det finns bade
samstammighet och olikheter i uppfattningarna bland de olika befattningarna, vilket understryker
behovet av en mangfacetterad och djupgdende analys for att fullstandigt forsta och effektivt adressera de
underliggande orsakerna till de svajande och vikande studieresultaten och maluppfyllelsen i Tidaholms
kommun.

Bedémning och kommentar

Har namnden genomfért analys av och identifierat grundorsaker och problemomraden som kan forklarar
den nedatgaende trend av studieresultat och maluppfyllelse i hgstadiet (ak 9) under de senaste aren?

Var samlade bedémning ar att namnden till viss del har analyserat och identifierat grundorsaker och
problemomraden som kan forklarar den nedatgaende trend av studieresultat och maluppfyllelse i
hogstadiet (ak 9) under de senaste aren.

Var bedémning baseras pa fdljande iaktagelser och slutsatser:

Baserat pa de underlag vi tagit del av verkar det som att namnden inte har genomfort en heltdckande och
systematisk analys av grundorsakerna till de varierande studieresultaten och maluppfyllelsen. De
intervjuade parterna har visserligen lyft fram en rad olika potentiella orsaker och problemomraden, men

det finns inga tydliga indikationer pa att dessa observationer har samlats in, analyserats och
sammanstallts i en formell och strukturerad process av namnden.

BUN presidium, framfor allt P1, betonar franvaron av detaljerade analyser for att forsta de bakomliggande
orsakerna till de svajande studieresultaten.

Aven om de intervjuade politiker och tjinstepersoner har presenterat ett antal potentiella orsaker och
problemomraden, verkar dessa perspektiv vara isolerade och inte integrerade i en samlad analys. Det
saknas en tydlig indikation pa att namnden har sammanstallt och utvarderat dessa olika synvinklar for att
forma en enhetlig forstaelse av situationen.

Baserat pa uttalanden fran skolchefen och kvalitetsstrategen, samt rektorer och ldrare, verkar fokus ha
legat mer pa individuella eller specifika aspekter snarare dn en holistisk granskning. Till exempel,
diskussionen om Tidaholms karaktdr som bruksort eller betoningen pa socioekonomiska faktorer, utan en
bredare kontext. Det finns inga indikationer pa att resultat frdn ndgon formell analys har kommunicerats
tydligt och systematiskt, varken inom ndmnden eller till de bertrda skolorna och ldrarna.

Sammanfattningsvis tyder den insamlade informationen pa att némnden inte har genomfort en
fullstandig och detaljerad analys av grundorsakerna och problemomradena som kan forklara den
neddtgaende trenden av studieresultat och maluppfyllelse i higstadiet under de senaste aren. I stallet
verkar olika aktdrer inom skolsystemet ha identifierat flera potentiella faktorer (se tidigare beskrivning),
men dessa har inte samlats och analyserats i en sammanhdngande och strukturerad process av ndmnden.
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Har namnden vidtagit adekvata atgarder for att bryta nedatgdende trend av studieresultat och
maluppfyllelse i hogstadiet (ak 9) under de senaste aren?

Var samlade bedémning indikerar att det dr svart att gora en heltdckande beddmning av namndens
atgarder for att adressera de varierande studieresultaten och maluppfyllelsen i higstadiet (arskurs 9)
under de senaste aren. Denna slutsats baseras pa avsaknaden av en systematisk och grundlig analys av
de underliggande orsakerna till dessa variationer. Utan denna analys dr det problematiskt att utvdrdera
om namndens vidtagna atgarder dr adekvata. Trots denna begransning kan vi konstatera att namnden och
forvaltningen har genomfort diverse insatser for att adressera problematiken. Dessa inkluderar
omorganisation i skolomradena for att framja inkludering och oka likvardigheten mellan skolor,
inforandet av ett tvarektorssystem for att stirka det pedagogiska ledarskapet och kvalitetsarbetet,
oversyn av betygssattningen, forbattrade atgarder for trygghet i skolan, implementering av kollegialt
ldrande, SPSM samt involvering av forskare och deltagande i kvalitetsdialoger med Skolverket,
Skolinspektionen, och Forskningsinstitut, samt samarbeten inom Skaraborgs Kommunalférbund. Har vill
vi sarskilt lyfta fljande atgarder/insatser:

Trygghet och Studiero

Under de senaste aren har Tidaholms kommun intensifierat sina anstrangningar for att framja trygghet
och studiero inom grundskolan. Enligt intervjuer har denna strategi varit framgangsrik. Detta framgar av
Skolinspektionens enkdter, dar kommunens grundskolor rankas bland de bésta i Sverige med avseende pa
trygghet och studiemiljd, en bedémning baserad pa ldrarnas och elevernas upplevelser. Trots en
framgangsrik forbattring av skolmiljon, har studieprestationer och maluppfyllelse i grundskolan, sarskilt
pa hogstadieniva, inte uppnatt férvantade nivaer. Denna observation har vackt férvaning bland
intervjuade tjansteman. Det framhalls att de svajande resultaten inte kan attribueras till bristande
trygghet, utan snarare till andra faktorer.

Vi vill betona att en kdnsla av trygghet inte nodvdndigtvis leder till hogre akademiska prestationer. Medan
trygghet och studiero utgdr en grundldggande del for ett gynnsamt ldrandeklimat, finns det flera andra
viktiga faktorer som paverkar studieresultaten. Dessa inkluderar undervisningskvalitet, ldroplanens
utformning, elevernas motivation och stéd hemifran. Var analys understryker vikten av att uppratthalla en
balans mellan att skapa en trygg och lugn milj6 och att stimulera eleverna akademiskt. En dverdriven

fokusering pa endast en av dessa aspekter kan leda till att det andra omradet blir férsummat. Denna
insikt dr sarskilt relevant for l[dg- och mellanstadiets pedagogiska utformning.

Gemensamma insatser inom Skaraborgs Kommunalférbund (KF)

Under det senaste dret har skolchefer fran de 15 kommunerna inom Skaraborgs Kommunalférbund (KF)
etablerat ett ndra samarbete for att framja trygghet och studiero i skolorna. Ett nytt initiativ, som
initierats av Vastra Gétalandsregionen, har lagts till deras ansvarsomraden. Denna nya satsning fokuserar
pa att 6ka antalet elever som fullfdljer sina studier och blir behdriga i drskurs 9. For att uppna detta har
gruppen inlett ett arbete med att analysera och identifiera orsaker till varfor vissa elever inte uppnar
dessa mal. Dessa insikter kommer att ligga till grund for strategiska atgarder som syftar till att hoja
studieresultaten i Skaraborgs KF:s skolor

Karldaggningsplan

Inom férvaltningen och skolorna har en kartldggningsplan utvecklats och dr fér ndrvarande under
implementering. Denna plan fokuserar pa en omfattande granskning av amnen som svenska, engelska och
matematik. Arbetet med planen kraver betydande anstréngningar och tid fran rektorernas och
personalens sida. Detta dr avgdrande for att identifiera bakomliggande orsaker till bristande
maluppfyllelse och for att skapa en mer heltackande bild av situationen.

Omorganisation och SKA - arbetet

Ar dessa tva atgarder/insatser ar virda att nimna. (har beskrivits tidigare i rapporten).

Var uppfattning att ovan ngmnda bdr ge en bra grund och forutsdttningar for det fortsatta
kvalitetsarbetet for 6kad maluppfyllelse och hdgre kunskapsresultat. Trots dessa insatser fortsatter dock
den negativa trenden, vilket gor det svart att bedoma om de vidtagna atgarderna ar tillrackliga eller
relevanta. En del av forklaringen kan ligga i att det tar tid for atgarder att visa effekt, men den
grundldggande orsaken till problemen har @nnu inte identifierats, vilket forsvarar bedomningen av
atgardernas relevans och forvantade effekter.

Med tanke pa detta bor namnden genomfdra en fordjupad analys av de bakomliggande orsakerna till de
negativa trenderna. Baserat pa denna analys bor namnden omvérdera och justera de pagaende
insatserna, avveckla de som visar sig vara irrelevanta, och utveckla nya strategier som badttre adresserar
de identifierade problemen. Vidare dr det viktigt att ndmnden sékerstdller regelbundna och noggranna
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uppfdljningar och utvarderingar av de vidtagna atgarderna och deras effekter. Denna process bor
innefatta en proaktiv och kraftfull respons fran namndens sida, baserad pa uppféljningsresultaten, for att
effektivisera insatserna och sakerstalla att tid och resurser allokeras mot de mest effektiva atgarderna. Vi
dr medvetna om att detta dr en utmanande och komplex process, men det dr av yttersta vikt att dessa steg
tas for att forbattra situationen.

2.6 UPPFOLINING OCH UTVARDERING (huvudmannaniv)

For att beddma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt en tillfredstallande aterrapportering
och utvardering av grundskolans studieresultat/maluppfyllelse samt om namnden agerat pa ett adekvat
och tillfredstdllande satt vid identifierade och befarande studieresultat/maluppfyllelse har vi dels
granskat relevant dokumentation, till exempel delarsredovisning, arsredovisning, namndprotokoll, dels
intervjuat ledamdter i ndmndens presidium. Nedan presenteras de relevanta iaktagelser och noteringar
fran vara dokumentanalyser och intervjuer.

Enligt riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete, som namnden utformat, framgar det att némndens ansvar
strdcker sig till att sdkerstdlla en kontinuerlig och systematisk process for planering, uppféljning och
utveckling av utbildningsverksamheten, i enlighet med skollagen.

Genom granskning av namndprotokoll fér perioden november 2022 till november 2023, observerades att
ndmnden primart tar del av information om skolans kvalitetsarbete och studieresultat genom
deldrsrapporter, arsredovisningar och muntlig information fran skolchefen, som narvarar vid samtliga
sammantrdden. Det dr dock svart att beddma i vilken utstrackning denna information behandlar
maluppfyllelse och kunskapsresultat, da denna punkt presenteras som en informationspunkt.

Det framgar vidare att rektorerna sallan deltagit i namndsammantraden under den observerade perioden.
Dessutom har namndens ordférande endast gjort ndgra enstaka besok vid enheterna och ett planerat
verksamhetsbesok.

Det finns for ndrvarande inga systematiska kvalitetsdialoger mellan politiker och tjdnstepersoner, vilket
indikerar en brist pa forum for dialog och diskussion kring kvaliteten och maluppfyllelsen i grundskolan.

Enligt de intervjuade politiker verkar det finnas ett bristande intresse for kvalitetsfragor hos namndens
ledamdter, dven ndr mdjligheten ges, och en brist pa efterfragan och uppféljning av foreslagna atgarder
och deras effekter.

Vidare noteras att rapporterna och underlagen som delges namnden ofta innehaller statistik och en
beskrivande resultatanalys, men saknar djupgaende analyser av orsakerna till bristande studieresultat
och maluppfyllelse. Detta begransar namndens méjlighet att forsta och agera pa bakomliggande faktorer.
En brist pa orsak-verkan analyser gor det svart att forsta varfor vissa resultat ser ut som de gor.

Slutligen, vid var genomgang av namndens protokoll, observerades att namnden tar emot och behandlar
information om studieresultat i grundskolan, men tenderar att godkdnna denna information utan
ytterligare kommentarer, tilldgg eller beslut. Det finns inga indikationer pa att namnden har fattat
sdrskilda beslut eller gett forvaltningen uppdrag att utreda och presentera bakomliggande orsaker till
svajande studieresultat i grundskolan. Aven om sadana diskussioner kan ha forekommit muntligt vid
namndméten eller i andra forum, framgar detta inte av de granskade protokollen.

Beddmning och kommentar

Har BUN sakerstallt en tillfredstallande aterrapportering och utvardering av grundskolans
resultat/maluppfyllelse? Och att ndgmnden agerar pa adekvat satt vid ev. avvikelse?

Var samlade beddmning ar BUN till viss del sakerstallt en tillfredstallande aterrapportering och
utvardering av grundskolans resultat/maluppfyllelse. Var bedémning ar namnden inte heller agerat pa
adekvat och tillfredstdllande sdtt vid identifierad avvikelse i studieresultatet.

Var beddmning baseras pa fljande iaktagelser och slutsatser:

Vi kan konstatera att namnden erhaller rapporter och muntlig information som ger en viss dversikt Gver
grundskolans prestationer och kvalitetsarbete. Detta visar att en grundldggande aterrapportering och
oversyn sker. Emellertid dr kvaliteten och djupet i dessa rapporter och analyser begrdnsade, sdrskilt
avseende orsaksanalyser till varfor vissa studieresultat dr bristande. Detta bristande djup i utvdrderingen
forsvagar namndens formaga att fullt ut forsta och adressera de underliggande faktorerna bakom
resultaten.

Trots att ndamnden regelbundet tar emot information om studieresultaten, kan vi utifrdn det tillgangliga

underlaget inte se att de agerar proaktivt for att adressera eller utreda de bakomliggande orsakerna till
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dessa resultat. N\amnden tenderar att godkanna rapporterad information utan ytterligare diskussion,
analys eller beslut, vilket pekar pa en brist pa adekvat atgardande.

Avsaknaden av regelbundna och strukturerade kvalitetsdialoger mellan politiker och tjdnstepersoner,
tillsammans med en uppenbar brist pd engagemang for kvalitetsfragor bland namndens ledamdter, tyder
pa en brist pa djupgdende engagemang i skolans kvalitets- och utvecklingsarbete. Denna brist pa
engagemang och dialog forsvarar en effektiv uppfdljning och utvardering av skolans prestationer och
utvecklingsbehov.

Medan vissa grundldggande aterrapporteringar och utvarderingar av studieresultat och maluppfyllelse
forekommer, indikerar bristerna i analysens djup, namndens reaktiva installning, och brist pa
engagemang for kvalitetsfragor att namndens arbete i denna aspekt endast uppfyller kraven till viss del.
Detta innebdr att det finns omraden for forbattring for att sakerstalla en mer effektiv och omfattande
hantering av skolans studieresultat och maluppfyllelse.
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Bilaga 1 - Skillnad slutbetyg och nationellt prov
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