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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun fatt uppdraget att genomféra en
granskning avseende kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen i Tidaholms kommun en ekonomisk och finansiell planering som ger
forutsattningar att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa bade kort och lang sikt?

Svar pd revisionsfraga

Var sammanfattande beddmning dr att kommunstyrelsen till stor del har sakerstallt en ekonomisk och
finansiell planering som ger forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa bade
kort och lang sikt.

Takttagelser och slutsatser

o Tidaholms kommun har definierat god ekonomisk hushallning genom tva finansiella mal och sex
strategiska mal beslutade av kommunfullmaktige. Dessa mal syftar till att forbereda kommunen
for framtida investeringar och kostnadsékningar. I kommunens strategiska plan och budget 2023-
2025 framgar det att de finansiella malen férvantas uppnas. For aren 2024-2027 har kommunen
reviderat bade finansiella mal och faststallt nya strategiska mal.

e Ijdmftrelse med liknande kommuner och riket har Tidaholms kommun avsevdrt higre soliditet,
bade inklusive och exklusive pensionsataganden, och betydligt lagre langfristiga skulder for de
senaste aren. Trots positiva finansiella indikatorer, observeras det att kommunen har haft relativt
ldga nettoinvesteringar under senare aren vilket kan indikera ett eftersatt investeringsbehov.

e Kommunen planerar investeringar pa 375,9 mnkr under aren 2023-2025. Aktiverade investeringar
medfér betydande framtida kostnader i form av avskrivningar, rdntor, underhall och potentiella
nedskrivningar av tillgangar. Dessa kostnader kommer att ha en betydande inverkan pa
kommunens resultatrakning, bade pa kort och lang sikt.

Trots regelbundet underhall har vissa fall, som exempelvis Solviks sarskilda boende, uppvisat en
historik av begransat fastighetsunderhall, vilket nu leder till ett omfattande behov av renovering.

Det har observerats att det finns ett betydande behov av att aterinvestera inom omradena vatten
och avlopp, gator/parker samt fastigheter i Tidaholms kommunen.

Det finns strukturer inom kommunstyrelsen for att skapa underlag for politiska beslut och hantera
langsiktig planering och strategisk utveckling. Ekonomichefen har ett tydligt ansvar for den
langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen fran och med 2023.

Kommunstyrelsen genomfér omvdrldsbevakning och tar hdnsyn till externa hdndelser som
inflations- och ranteuppgang samt andra faktorer som kan medftra dkade kostnader och darmed
paverka kommunens totalekonomi.

Kommunstyrelsen arbetar med arliga 10-ariga befolkningsprognoser och har en dversiktsplan som
stracker sig till 2030. Prognoser visar pa en befolkningsminskning och skatteintakter som
forvantas 6ka med 31% och 28% for 2024 och 2025.

I sin ekonomiska planering tar kommunstyrelsen hdnsyn till demografiska férandringar,
finansieringsrisker och koncernrisker. Befolknings- och skatteintaktsprognoser anvdnds for att
styra budgetering och strategisk planering, med inriktning pa riskhantering relaterad till
finansiering, borgensataganden och rantekostnader. Styrelsen fdljer en finanspolicy som reglerar
borgensataganden och hanterar finansierings- samt ranterisken.

Kommunstyrelsens langsiktiga ekonomiska planering baseras pa en 3-arig planeringshorisont,
medan dess 10-ariga investeringsbehovsanalyser huvudsakligen omfattar investeringsbelopp utan
detaljerad utvdrdering av langsiktiga ekonomiska effekter. Denna begransade planeringshorisont,
som dr kortare dn investeringarnas férvdntade livslangd, understryker behovet av en utvidgad
horisont for att fullstandigt adressera kommunens langsiktiga ekonomiska situation.
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Trots att det utfdrs vissa kdnslighetsanalyser for rantekostnader inom ramen for en 3-arig
investeringsplan, saknar kommunen en omfattande ldngsiktig kdnslighets- eller scenarioanalys
som beaktar olika faktorer som réntenivaer, skatteintdkter och ekonomisk utveckling dver en
ldngre tidsperiod. Detta begrdnsar bedomningen av prognosernas robusthet.

Kommunstyrelsen genomfor inte analyser av konsekvenserna som uppstar ndr investeringsprojekt
bortprioriteras. Detta beror pa en brist pa tillrackligt beslutsunderlag fér att genomfdra sadana
diskussioner.

Rekommendationer
Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att uttka planeringshorisonten for ekonomisk planering till minst 10 ar for att effektivt adressera
ldngsiktiga ekonomiska konsekvenser av kommunens investeringar och tillgangar.

att utveckla och genomftr regelbundna kdnslighets- och scenarionalyser som inkluderar/beaktar
olika faktorer som rédntenivaer, skatteintdkter och ekonomisk utveckling Gver en langre tidsperiod.

att sdkerstdlla balans mellan kort- och langsiktiga underhallsbehov for att effektivt hantera
kommunens infrastruktur och undvika framtida kostnadsokningar.

att utveckla och underhall en tydlig och langsiktig lokalférsorjningsstrategi som integrerar
aktuella och framtida behov av infrastruktur och fastigheter.

att starka den langsiktiga ekonomiska planering och uppf6ljning for att sdkerstalla att kommunen
effektivt kan hantera langsiktiga ekonomiska konsekvenser (Gkad kostnad) av 6kade investeringar.

Jonkdping den 2024-01-15

DELOITTE AB

Revsul Dedic Sebastian Behrenz
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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1. Inledning

Bakgrund

For att fa en kommun med god livskraft och tillvéxt stalls stora krav pa bland annat fysisk planering,
bostadsbyggande, tillgang till kommunal service. Samtidigt paverkas kommunen av den demografiska
utvecklingen med bland annat antal dldre med omsorgsbehov, barn med behov av skola och férskola som
ska finansieras etcetera Ett investeringsbehov innebér sannolikt behov av nyupplaning och darmed Gkade
kapitalkostnader i form av rantor, avskrivningar och nedskrivningar av tillgangar som tas ur bruk.

En stor utmaning for alla kommuner dr att matcha ett fordndrat behov av service och investeringar mot
kommunens ekonomiska och finansiella forutsattningar. En viktig férutsattning for att uppna en god
ekonomisk hushallning dr att den ekonomiska flerarsplaneringen bygger pa relevant underlag och att det
finns ldngsiktighet samt ett ekonomiskt utrymme att hantera de effekter som investeringar medfor.
Behovet av langsiktighet och framforhallning for de samlade ekonomiska konsekvenserna pa ldng sikt &r
darfor stora bla. vad avser underhallskostnader.

Utifran ovanstaende beddmer revisorerna i Tidaholm kommun det angeldget att granska
kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Syfte och avgrdnsning

Granskningens syfte dr kartldgga hur kommunen arbetar med langsiktig ekonomisk och finansiell
planering. Granskningen har begrdnsats till kommunstyrelsen.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen i Tidaholms kommun en ekonomisk och finansiell planering som ger férutsattningar
att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa bade kort och lang sikt?

Underliggande fragestillningar

Har kommunstyrelsen:

o definierat vad god ekonomisk hushallning pa kort och langt sikt innebar for Tidaholms kommun?
Finns tydliga och val underbyggda finansiella (politiskt beslutade) mal?

o sakerstallt att forutsattningar finns (organisation, ansvarsfordelning, kompetens, rutiner) for
arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering och uppfdljning?

e beaktat behovet av arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering?
I vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen:

o demografiska forandringar, skatteintdkter, samt finansierings (rantor, inflation) - och
koncernrisk (borgensatagande, lagre rating, etcetera) i arbetet med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering?

e héndelserna i omvarlden som kan medftra dkade kostnader for kommunen (krig, oroligheter,
pandemin, etcetera)?

e attdetfinns en samfdlld planering, strategi och uppfdljning

e att det finns en beredskap for att hantera konsekvenserna som investeringar medfér i form av
okade kostnader och underhallshehov?

o langsiktig investeringsplanering som tydligt visar saval kommande investeringsbehov som
finansieringsplan, sjalvfinansieringsgraden, belaningsgrad och paverkan pa kommunens totala
ekonomi?

Baseras den langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen pd val underbyggda ekonomiska
analyser och bedémningar, inklusive kinslighets- eller riskanalys?

T vilken utstrackning kommunstyrelsen:

e féljer upp foljsamhet och efterlevnad av den langsiktiga ekonomiska och finansiella planen.
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o vidtar atgarder vid ev. awikelser mot den langsiktiga ekonomiska och finansiella planen.
e hanterar de 6kade kostnader som investeringar medfor?
Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt genom intervjuer med féljande
befattningshavare: Kommundirektdr, KS presidium, ekonomichef & samhdllsbyggnadschef.

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

e  Planering av intervjuer.
e  Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e  Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov komplettering med mer
material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.
e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

Revisionskriterier
Kommunallagen samt interna styrdokument sa som strategidokument, riskanalyser, handlingsplaner,
uppfdljningar, budget- och flerarsplaner etcetera.

Kvalitetssdkring
Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssdkrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av kommunens arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till foljd av

intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 God ekonomisk hushallning

2.1.1 Definition

Kommunens strategiska plan och budget for dren 2023-2025 definierar vad god ekonomisk hushallning
pa kort och lang sikt innebdr for Tidaholms kommun. Detta styrdokument utgdr kommunens primara
underlag for arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering och ar gallande for samtliga
namnder och forvaltningar i kommunen. I styrdokumentet klargérs det att god ekonomisk hushallning
innebar att vart och ett av kommunfullméktiges strategiska och finansiella mal uppnas helt eller delvis
under ett ar.

I utvdrderingen av hur val Tidaholms kommun har uppnatt god ekonomisk hushallning ska
maluppfyllelsen av bade de finansiella och verksamhetsmdssiga malen vdgas in.

Under avsnitt " politiska mal och ambitioner for Tidaholms kommun”i kommunens strategiska plan och
budget for dren 2023-2025 presenteras kommunens tva finansiella mal:

1. "Tidaholms kommun har ett resultat motsvarande minst 2 procent av skatter, generella
statsbidrag och kommunal utiamning.”

2. "Tidaholms kommun har en god soliditet, vilket innebdr minst 30 procent.”

Av kommunens arsredovisningar fér aren 2019-2022 klargdrs det historiska utfallet for de finansiella
malen. Det noteras att for verksamhetsar 2019 och 2020 uppnddde inte kommunen det forsta
finansiella mélet och darav inte sitt strategiska mal om att ha en god ekonomisk hushallning i

kommunen. Fér verksamhetsar 2020 och 2021 har Tidaholms kommun uppndtt samtliga av sina
finansiella mal.

I strategisk plan och budget for dren 2023-2025 presenteras de strategiska malomraden som
kommunen ska ta hansyn till i sin bedémning av hur vl kommunen uppndr god ekonomisk hushallning.

Tidaholms strategiska malomraden presenteras nedan:

Altraktiv kommun

Medborgare | fokus

Ett miljomdssigt hallbart samhélle
Ett starkt och vaxande naringsliv
Attraktiv arbetsplats

S & AN LW NN

God ekonomi (de tvd finansiella malen)

Av kommunens arsredovisningar framgar maluppfyllelsen for kommunens strategiska mal. Kommunens
strategiska mal har generellt sett ansetts som delvis uppnadda for aren 2019-2022. Kommunen
implementerar en beddmningsskala med stegen ej uppnatt malet, delvis uppnatt malet och uppnatt
malet.

Av utforda intervjuer uppmdrksammas det att samarbetet inom Skaraborg anses vara viktigt for
kommunens arbete med ldngsiktig ekonomisk och finansiell planering. Den delregionala
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utvecklingsstrategin fér Skaraborg 2030 beskriver hur de 15 kommunerna i Skaraborg gemensamt ska
mobilisera kraft for att adressera betydande samhallsutmaningar och dverga till en mer hallbar och
konkurrenskraftig samhallsmodell. Skaraborgs kommunalforbund har med denna strategi antagit tva
effektmal.

1. Skaraborg dr en arbetsmarknadsregion, Sveriges fiarde storsta.
2. Skaraborg har 300 000 invénare.

Tanken &r att kommunens beslutade strategiska mal ska harmonisera med Skaraborgs Gvergripande
effektmal. I samband med utforda intervjuer podngteras dven vikten av att arbeta mer med att skapa ett
koncernperspektiv i anknytning till kommunens arbete med [angsiktig ekonomisk och finansiell
planering.

Roller och ansvar

I kommunstyrelsens reglemente fastslds att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar f6r kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stdllning. I ndmndernas reglementen fértydligas det vidare
att samtliga ndmnder ansvarar for langsiktig planering och strategisk utveckling av sin verksamhet.

I den av kommunfullmdktige antagna finanspolicy faststdlls ansvarsfordelningen mellan
kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och bolagen.

Kommunfullmadktige ansvarar for att:

o Beslutar om kommunens finansiella maL

e  Beslutar om antagande av finanspolicy.

e Beslutar om ram fér kommunens upplaning.
e  Beslutar om borgensram till bolagen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e  Beslutar om riktlinje for operativ finansverksamhet.

e Ansvarar for att kommunens finansverksamhet och medelsférvaltning bedrivs enligt
kommunfullmdktiges beslut.

e  Beslutar om upptagande och riktlinjer avseende checkkrediten.

e Beslutar om undantag for bolagen fran kravet att vara ansluten till koncernkonto.

e Beslutar i riktlinje fér operativ finansverksamhet om limiter for de risker som delegeras till
kommunstyrelsen att faststdlla i denna policy.

e  Faststdller metod for koncerninterna rantor samt borgensavgifter.

e  Godkdnner nya kreditgivare.

(Ovriga styrelser ansvarar for att:

e Respektive styrelse har ett sjdlvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker.

Styrdokument

Inom ramen for denna granskning har vi tagit del av en rad olika styrdokument som har béring pa
kommunens arbete med ldngsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Strategisk plan och budget 2023-2025 (antagen 2022-11-01)

Tidaholms kommun upprattar varje ar en budget for nastkommande kalenderar. Budgeten innehaller en
langsiktig ekonomisk plan for en kommande period av tre ar (strategisk plan och budget). Kommunens
strategiska plan och budget for aren 2023-2025 innehaller politiska mal och ambitioner, ekonomiska

forutsattningar och budget, befolkningsprognos samt ekonomistyrningsprinciper.

I kommunens strategiska plan och budget fér aren 2023-2025 klargdrs det att god ekonomisk
hushallning innebar att vart och ett av kommunfullmaktiges strategiska och finansiella mal uppnas helt
eller delvis under ett ar. Vidare fértydligas verksamhetens budgetprocess.

Kommunfullmdktige beslutar om namndens budget och investeringsmedel. Vidare redogér namnden
sedan for hur dessa medel ska anvdndas genom sin verksamhetsplan och investeringsbudget.

Utdver det tidigare namnda fortydligas att namnden har ansvaret for att sakerstalla att de uppnar
faststallda mal inom den givna budgetramen samt aven hantera eventuella avvikelser genom
omprioriteringar och omférdelningar. Verksamhetsplaneringen baseras pd namndens egna behovs- och
kostnadsberakningar samt prioriteringar, detta for att 6ka effektiviteten och samtidigt kunna uppna en
ekonomi i balans.

I kommunens strategiska plan och budget for dren 2023-2025 fortydligas det aven hur man féljer upp
sin verksamhet. Kommunstyrelsen dvervakar att de mal som fullméktige satt upp for verksamheten och
ekonomin efterlevs, och varje ndmnd ar ansvarig for att genomféra en resultat- och maluppfdljning.
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Redovisning till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sker i samband med delarsbokslut augusti
och arsredovisning. Vidare sker uppfdljning av manadsrapporter (uppfoljning av verksamhet, ekonomi,
personal) till kommunstyrelsen efter, februari, april, oktober.

Varje ndmnd betraktas som en resultatenhet. Utbver det tidigare ndmnda noteras att det vid
ekonomiska underskott ska upprattas en atgardsplan som sedan ska redovisas till kommunstyrelsen.

Finanspolicy (reviderad 2020-02-24)

Kommunens finanspolicy faststalls av kommunfullmdktige och fortydligar diverse riktlinjer och principer
fér kommunens medelsforvaltning och finansverksamhet. Finanspolicyn reglerar de finansiella
aspekterna av kommunens verksamhet och paverkar aven de kommunala bolagen.

Det framgar att syftet med kommunens finanspolicy &r att:
e Ange ansvarsfordelning.
e Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten ska hanteras.

e  Definiera de finansiella risker som den kommunala koncernen dr exponerade for och hur de ska
hanteras.

e Ange rapportering, uppféljning och intern kontroll

Finansverksamhetens mal &r att:
o Den kommunala koncernens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att sakerstalla
betalningsférmdgan pa kort och ldng sikt.

e  Finansverksamheten ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvdndning i den
kommunala koncernen blir effektiv.

e Med beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar malsattningen att uppnd
basta mdjliga finansnetto fér den kommunala koncernen.

e  Sdkerstdlla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll och med beaktande av god
riskspridning.

e Samordna de finansiella fragorna for den kommunala koncernen i enlighet med finanspolicyn.

Oversiktsplan 2030 (antagen 2021-11-29)

Kommunfullmdktige beslutade 2021-11-29 att anta fdrslag till ny éversiktsplan for Tidaholms kommun
- 0P 2030. I dversiktsplanen beskriver kommunen utvecklingen av stad och landsbygd, inklusive
riktlinjer for byggnation och anldggning av vdgar och cykelbanor.

Enligt befolkningsprognos for Vastra Gotaland 2019-2040 forutspas invanarantalet i Tidaholms
kommun att minska med 3% fran 2018 till 2030, vilket skulle innebara en befolkningsminskning till
12,500 personer. Denna prognos avviker fran kommunens Gvergripande malsattning. Tidaholms
kommun vill genom aktiv planldggning och inrdttande av mark for bostdder bidra till att dndra denna
trend. Vidare podngteras vikten av att aktivt arbeta med kommunens varumarke.

Investeringspolicy (antagen 2022-12-19)

Kommunens investeringspolicy har faststdllts av kommunfullmaktige och fortydligar diverse riktlinjer
och rekommendationer for hur investeringar ska hanteras i Tidaholms kommun. I kommunens
investeringspolicy fortydligas kommunens investeringsprocess.

I samband med faststdllandet av strategisk plan och budget ska varje namnd arligen utvérdera sina
behov av investeringar for det kommande aret och dven utarbeta en langsiktig plan Gver de
nastkommande nio aren (investeringsbehovsanalys). Beslut om investeringsbehov fattas inom
respektive namnd.

For varje planerad investering kravs en behovsanalys som beskriver investeringens syfte, dess paverkan
pa driftskostnader samt dess energi- och milj6effekter. Investeringsbehovsanalyserna utgdr
kommunstyrelsens underlag infor kommande budgetberedning. Utdver det tidigare namnda noteras att
kommunen i samband med delarsrapport och arsredovisning skéter uppfdljning av aktuella
investeringsprojekt till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Investeringsprojekt genomfors oftast i projektform med forstudie, projektering och genomférande samt
slutredovisning. I férsta steget beslutar bestdllarndmnd (den namnd som har behovet) om férstudie. I
forstudien presenteras en totalkostnadsanalys som visar framtida driftkostnader. I ndsta steg far
utforarndmnden (samhallsbyggnadsndamnden) i uppdrag av kommunfullmaktige att genomfdra
investeringsprojektet. I samband med projektavslut sammanfattas en slutrapport dar resultatet
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summeras. Slutrapporten innehaller dven en utvardering av framtida effekter av investeringsprojektet.
Slutrapport redovisas av utférandenamnd till kommunfullmaktige i anknytning till arsredovisningen.

Riktlinje f6r internhyresmodell (antagen 2017-06-07)

Syftet med kommunens riktlinje for internhyresmodellen &r att ta fram en andamalsenlig modell for
internhyresprissattning. I Tidaholms kommun har man valt att placera forvaltningen av kommunens
fastigheter i en sarskild fastighetsenhet (Samhdllsbyggnadsforvaltningen). Finansieringen av drift och
underhall med mera av fastigheterna sker genom hyreskontrakt dar medel fors fran
kommunfullmaktige via verksamheter, som till exempel social- och omvardnadsforvaltningen, vidare till
fastighetsenheten som forvaltar fastigheterna.

All intern hyressattning i Tidaholms kommun &r baserad pa sjalvkostnadsprincipen. Hyran delas in i
fdljande komponenter: driftskostnader (el, varme, vatten, sop, forsakringar mm.), fastighetsskotsel och
lokalvard, driftsunderhall och kapitalkostnader (avskrivning och intern ranta). Utdver det tidigare
namnda uppmdrksammas det att internhyran utgér en del av ndmndernas kommunbidrag.

Beddmning och kommentarer

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk hushallning pa kort och langt sikt innebdr for
Tidaholms kommun? Finns tydliga och val underbyggda finansiella (politiskt beslutade) mal?

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till stor del har definierat vad god ekonomisk hushallning pa
kort och langt sikt innebar i Tidaholms kommun. Var bedomning ar att det till viss del finns tydliga och
vdl underbyggda finansiella (politiskt beslutade) mal.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

God ekonomisk hushallning innebar att kommunen ska ha goda forutsattningar for att i ett mer
langsiktigt perspektiv klara ekonomin och den kommunala verksamheten. Vad som dr god ekonomisk
hushallning regleras inte i detalj utan varje kommun ska uppratta langsiktigt strategiska riktlinjer for
innebdrden utifran de egna forutsattningarna. Tidaholms kommun har definierat vad god ekonomisk
hushallning pa kort och ldng sikt innebar, detta genom tva finansiella mal och sex strategiska mal som
ar beslutade av kommunfullmaktige. De finansiella malen som &r framtagna syftar till att rusta
kommunen for att hantera investeringar och tkade kostnader éver tid.

I kommunens strategiska plan och budget for aren 2023-2025 presenteras den prognostiserade
maluppfyllelsen f6r kommunens tva finansiella mal (se bilaga 1 och 2). For aren 2023-2025
uppmdrksammas det att resultatet kommer motsvara minst 2 procent av skatter, generella statsbidrag
och kommunal utjdmning. Enligt prognosen far aren 2023-2025 kommer soliditeten dven ligga Gver
30% samtliga ar. Vad som daremot noteras har dr att det uppfattas vara otydligt ifall
pensionsataganden inkluderas i kommunens finansiella mal om minst 30% i soliditet eller inte. Av
bilaga 2 framgar att inkluderingen av pensionsataganden far en stor paverkan pa resultatutfallet. Detta
medfor att valet av att inkludera pensionsataganden dven kommer att fa en paverkan pa
maluppfyllelsen.

I bilaga 3 nedan illustreras en jamforelse mellan Tidaholms kommun, liknande kommuner och riket,
detta avseende nyckeltal som har baring pa kommunens langsiktiga ekonomiska situation. Det
uppmarksammas att kommunens soliditet inklusive samt exklusive pensionsataganden ar avsevart
hdgre dn for riket och liknande kommuner mellan dren 2018-2022. Vad galler soliditeten inklusive
pensionsataganden sa noteras en skillnad pa 15,9 procentenheter ar 2022 mellan Tidaholms kommun
och liknande kommuner. Ett hdgre soliditetsvdrde indikerar en ldgre finansiell risk, eftersom det
innebdr att organisationen dr mindre beroende av extern finansiering. Vidare noteras att Tidaholms
kommun har betydligt lagre ldngfristiga skulder i jamfdrelse med riket och liknande kommuner, detta
for aren 2018-2022. Utdver det tidigare namnda observeras att for aren 2021 och 2022 sa har kommun
i en relation till riket relativt laga nettoinvesteringar. Vad géller arets resultat som andel av skatt &
generella statsbidrag sa noteras att Tidaholms kommun har uppfyllt sitt mal om minst 2% for aren 2018
samt 2020-2022. Det ovan namnda fungerar som en indikation pa att det kan fdreligga ett eftersatt
investeringsbehov i Tidaholms kommun. Ett eftersatt investeringsbehov i en kommun kan leda till sdmre
infrastruktur, vilket i sin tur kan forsamra de offentliga tjdnsterna. Dessutom kan det skapa ekonomiska
problem for kommunen och géra den mindre attraktiv for nya invanare och foretag.

Det dr viktigt att kommunen regelbundet utvdrderar sina finansiella mal for att sakerstélla att de ger
ratt styrkraft och frimjar en sund ekonomi p& b&de kort och ldng sikt. Aven om stabilitet i
malsdttningen dr 6nskvart, maste malen ses Gver aterkommande for att sakerstalla deras relevans och
effektivitet. Vidare poangteras vikten av att ta hansyn till en langsiktig ekonomisk och finansiell analys
(befolkningsutveckling, skattekraftsutveckling, investeringsbehov med mera) vid faststéllandet av sina
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finansiella mal. Var bedémning ar att Tidaholms kommun i storre utstréckning bor ta hansyn till
verksamhetens ldngsiktiga ekonomiska och finansiella situation vid faststallandet av sina finansiella
mal. Vi podngterar vikten av att upprétta en langsiktig ekonomisk och finansiell analys som tydligt
mynnar ut i de avkommunen upprattade finansiella mal. I dagsldget dr det svart att se vilka specifika
ldngsiktiga ekonomiska analyser som har gjorts vid upprattandet av de finansiella malen. En tkad
tydlighet har hade bidragit till en mer andamaélsenlig hantering av kommunens langsiktiga ekonomiska
planering. Vad galler det finansiella malet for soliditet sa noteras det att kommunen under de senaste
aren har legat langt dver sitt malvarde och att prognosen for aren 2023-2025 visar pa det samma. Med
utgangspunkt i de ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att regelbundet utvdrdera de
ekonomiska malen for att sdkerstalla att de ger adekvat styrkraft f6r kommunens verksamhet.

I samband med utfrd granskning har vi tagit del av underlag for strategisk plan och budget for aren
2024-2027, detta i form av nya strategiska och finansiella mal. I och med att befolkningsprognosen
visar pa en nedatgdende trend i antalet invanare i kommunen sa har huvudfokuset riktats mot
kommunens tillvaxtstrategi. Tidaholms kommun har faststéllt tre nya strategiska mal som beror
foljande fokusomraden: okad befolkningstillvaxt, arbetet med att skapa ett bra foretagsklimat i
kommunen och verksamhetsutveckling genom implementering av ny teknik. Av utférda intervjuer
podngteras vikten av att kommunens nya strategiska mal ska harmonisera med Skaraborgs
overgripande tillvaxtstrategi. Vidare har kommunen faststallt tva nya finansiella mal som hanterar
kommunens resultatniva (arets resultat ska uppga till minst 10 miljoner kronor mellan aren 2024-2027)
och soliditetsniva (ej understiga 25 procent). Vi ser positivt pa att kommunen har riktat ett okat fokus
mot att sdkerstalla en 6kad befolkningstillvéxt, detta da nuvarande prognos visar en nedatgaende trend
i antalet invanare i kommunen. Vi ser dven positivt pa att de nya strategiska malen tydligt harmoniserar
med den faststallda utvecklingsstrategin fr Skaraborg 2030. Var beddmning av de nya strategiska
malen dr att de anses vara andamalsenliga i relation till den ekonomiska och demografiska situation
som kommunen befinner sig i. Vad galler de finansiella malen noteras det att soliditetsnivan i
kombination med resultatnivan styr investeringsnivan dver planeringsperioden.

Maluppfyllelsen av kommunens finansiella mal bidrar till att sdkerstalla en ldngsiktig hallbar ekonomi.
Vidare noteras det att tanken ar att kommunens faststdllda malnivaer ska tillata en minskning av
resultatet och soliditeten i samband med framtida investeringsprojekt. Var bedémning dr att

kommunens finansiella mal ar andamalsenliga i relation till den ekonomiska situation kommunen
befinner sig i. Tidaholms kommun har en hdg soliditet i kombination med laga ldngfristiga skulder samt
en relativt [ag investeringsvolym for aren 2021 och 2022. Detta fungerar som en mdjlig indikation pa att
det kan foreligga ett eftersatt investeringsbehov i kommunen. Med bakgrund i de ovan namnda
beddmer vi det vara angeldget att utvardera mgjligheten till att besluta om ett finansiellt mal som
reglerar kommunens investeringsvolym. Av utforda intervjuer uppmdrksammas att detta inte dr en
diskussion som kommunen har haft.

De investeringsbeslut som kommunen fattar idag kommer att ha en langsiktig paverkan, 30-50 ar. Detta
genom okade kostnader for avskrivningar, rantor och underhall. Dessutom kommer nedskrivningar av
tillgangar som avvecklas belasta resultatrdkningen. I bilaga 4 nedan illustreras kommunens
investeringsbudget for dren 2023-2025. Enligt uppréttad prognos ska kommunen investera 375,9 mnkr
aren 2023-2025. Ndr investeringarna aktiveras kommer det innebdra att vardet pa tillgangen borjar
minska Gver tid, vilket aterspeglas i kommunens resultatrdkning i form av 6kade avskrivningskostnader.
Exempelvis blir den arliga snittkostnaden 12,5 mnkr om de slas ut pa 30 ar och 7,5 mnkr om
avskrivningstiden ar 50 ar. Avskrivningskostnaden kommer hdgst troligen vara hdgre i borjan av
tillgangens avskrivningstid da tillgangen da dr som mest vard. Utdver de tkade
avskrivningskostnaderna kommer kommunen dven behdéva hantera de 6kade rantekostnader som
investeringarna medfor. Enligt kommunens prognoser ser vi att laneskulden kommer oka till 244 mnkr
till och med ar 2025. Om vi antar att rantan ar 4% sa blir det en arlig rantekostnad pa 9,8 mnkr. Vidare
tillkommer eventuella nedskrivningar som gdr en direkt paverkan pa resultatet, samt dven ett troligt
okat behov av underhall.

Vi ér medvetna om att detta ar en prognos och att framtiden dr osdker, men vi vill papeka
investeringarnas paverkan pa kommunens resultat dver tid. Om forvantade intdkter och
befolkningsokning inte infrias, begransas kommunens finansiella spelrum. De fasta kostnaderna for
avskrivningar och an bestar och kan paverka méjligheten till andra prioriterade satsningar inom
kommunens verksamhet.
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Har kommunstyrelsen definierat sakerstallt att forutsattningar finns (organisation, ansvarsférdelning,
kompetens, rutiner) for arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering och uppféljning?
Var bedémning ar att kommunstyrelsen till stor del har sakerstallt att férutsattningar finns
(organisation, ansvarsférdelning, kompetens, rutiner) for arbetet med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering och uppféljning?

Vi grundar var bedémning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Av utford granskning kan konstateras att det inom Tidaholms kommun finns en organisation vars syfte
dr att skapa underlag for politiken och fatta beslut. I reglemente fortydligas det att kommunstyrelsen
har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. I

namndernas reglementen fortydligas det vidare att samtliga namnder ansvarar for langsiktig planering
och strategisk utveckling av sin verksamhet. Utéver det tidigare namnda dr kommunen aktiv i arbetet
med extern samverkan dar man fokuserar pa den faststallda utvecklingsstrategin for Skaraborg 2030. I
praktiken innebdr detta att kommunerna i Skaraborg tillsammans arbetar med en tillvaxtstrategi. Av
utforda intervjuer uppmdrksammas det dven att kommunen har tilldelat ekonomichefen ett 6kat och
mer tydligt ansvar for langsiktig ekonomisk och finansiell planering under 2023. Var bedémning dr att
kommunen till stor del har en andamalsenlig organisation, ansvarsfordelning och rutin for hantering av
arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

I Tidaholms kommuns investeringspolicy faststdlls rutiner och riktlinjer for investeringsredovisning. Av
utford granskning noteras det att med utgangspunkt i de rekommendationer som tydliggérs i lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt RKR R4 anses kommunens faststdllda riktlinjer for
investeringsredovisning vara dndamalsenliga. Vidare ser vi positivt pa att kommunens styr- och
stéddokument beskriver investeringsprocessen i sin helhet. Det vill saga en redogérelse fran
planeringsstadiet till slutredovisningen av investeringsprojektet. Utdver det tidigare ndmnda finns det
riktlinjer kring vad som ska ingd i en investeringskalkyl. Vad som daremot uppmarksammas &r att det
vid projektstart saknas en konkret sdrskiljning av vilka kostnader som ska aktiveras respektive
kostnadsftras for ett visst investeringsprojekt. Fér ndrvarande sker denna fordelning lGpande under
investeringsprojektets livsldngd. Vi anser att en inledande bedémning av vilka kostnader som ska
aktiveras respektive kostnadsféras hade bidragit till en dkad tydlighet i kostnadsstrukturen for
investeringsprojekten. Denna prelimindra bedémning kan sjdlvklart behdva dndras under projektets

l6pande fortskridande. Vi anser daremot att en prelimindr bedémning &r viktig for att fa en tydlighet i
vilka belopp som kan komma att kostnadsforas respektive aktiveras. Detta da det ofta handlar om hdga
belopp i form av avskrivningar Gver tillgangens livslangd eller direkta kostnader som kan paverka
forvaltningen av kommunens ekonomiska stallning. Med utgangspunkt i de ovan namnda
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sdkerstdlla att det vid projektstart finns en dokumenterad
fordelning av vilka olika kostnader som ska aktiveras respektive kostnadsforas.

1 dagens ekonomiska miljé med dkande rdntor och kostnader dr det viktigt for kommuner att noggrant
overvaka och underhalla sina investeringar for att forsta deras langsiktiga ekonomiska paverkan. Medan
investeringar ar nédvandiga for tillvaxt, medfor de langsiktiga ekonomiska konsekvenser, sasom
kapitaltjanstkostnader, avskrivningar och underhallskostnader. Férsummat underhall kan leda till
minskat varde och hdgre framtida kostnader for lokalbestandet.

For att undvika okande underhallsskulder och nedskrivningar bor kommunen genomfora regelbundet
underhall av sina anlaggningstillgangar. En proaktiv underhallsstrategi, inklusive regelbundna
inspektioner och kunskap om tillgangarnas livslangd, minimerar ekonomiska risker och stoder
langsiktig hallbar tillvéxt. Nar en kommunal tillgang fdrlorar sitt varde eller funktion paverkas
resultatrakningen negativt genom nedskrivningskostnader. Detta understryker vikten av att bedéma
investeringsbehov noggrant och uppratthalla lokaler och infrastruktur.

Av utford intervju uppmarksammas ett exempel pa hur [ag niva pa aterinvestering i fastigheter kan
paverka helheten. Ett exempel som tas upp i samband med intervjuer dr den radande situationen med
kommunens storsta befintliga sdrskilt boende (Solvik) som fick underkant brandskydd. Da totala
renoveringar inte genomforts pa grund av historiskt laga investeringsnivaer i fastighetsunderhall sker
nu en effekt ddr mindre justeringar for med sig omfattande effekter. I praktiken innebdr detta att
kommunen nu star i en situation dar man maste besluta om man ska utfra en stor renovering av Solvik
eller gora andra motsvarande nyinvesteringar. Kontinuerliga aterinvesteringar i strategiskt viktiga
fastigheter rekommenderas da det ger mindre risk for Gverraskningar i framtiden. Enligt uppgifter fran
intervjuer sa har kommunen ungefar en aterinvestering pa 30-50% av underhallsbehovet (VA, gata/park
och fastigheter). Med utgangspunkt i de ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att utreda
hur den totala kostnaden for anlaggningstillgangar paverkas pa ackumulerad niva Gver tid. Samt att
styrelsen tillser att en uppdaterad och dndamalsenlig plan for underhall finns.
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Har kommunstyrelsen beaktat behovet av arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering?

Var beddmning &r att kommunstyrelsen delvis beaktat behovet av arbete med ldngsiktig ekonomisk och
finansiell planering.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

I kommunens strategiska plan och budget for aren 2023-2025 presenteras kommunens formellt
beslutade langsiktiga ekonomiska och finansiella planering. I kommunens planeringsprocess tas det
hansyn till paverkan pa framtida [an och rantor samt avskrivningar.

I dagsldget finns det en dversiktsplan som tydliggér kommunens framtida tillvaxt fram till ar 2030. Det
noteras aven att kommunen gér en 10-arig befolkningsprognos varje ar. De prognostiserade
demografiska férdndringarna utgér grunden for de forutsedda skatteintdkterna som tydliggors i
verksamhetsplanen. I samband med utférd granskning har vi ocksa tagit del av
investeringsbehovsanalyser som upprattas av némnderna i kommunen. Vi ser positivt pa att kommunen
upprattar langsiktiga investeringsbehovsanalyser som stracker sig 10 ar framat i tiden. Av utférda
intervjuer uppmarksammas det ddaremot att investeringsbehovsanalysen enbart innehaller
investeringsbeloppet (konstndrlig utsmyckning, projekteringskostnader och kostnaden for
byggnationen). I budgetberedningen faststalls sedan investeringsplanen, avskrivningskostnader och
rantekostnader pa den planen som ar med i forslaget. I kommunens strategiska plan och budget fér
aren 2023-2025 beraknas darav nyupplaning, rantekostnader och avskrivningskostnader.

Det finns ekonomiska prognoser, men de stracker sig framst Gver en 3-arig period vilket ar betydligt
kortare dn tillgangens totala livslangd som ofta ar 6ver 30 ar. Det ar givetvis svart att planera sa langt
fram men vi anser det relevant att kommunen dven gér berakningar pa hur stora investeringar paverkar
kommunens ekonomi under hela tillgangens livslangd. Det behdvs ldngre planeringshorisonter an 3 ar,
som regelbundet uppdateras, for att fullt ut beakta kommunens langsiktiga ekonomi. Kommunens
ekonomi planeras mer pa kort sikt pga. svarigheter att veta férutsattningarna dver langre tid. Med
utgangspunkt i det ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att stdrka den langsiktiga
ekonomiska planeringen och uppfdljningen sa att kommunen tydligare kan bedéma om forutsattningar
finns att ldngsiktigt bara de kostnader som en Gkad investeringsvolym medfor.

I Tidaholms kommun beslutar bestallarnamnd om forstudie utifran att behov hos namnd uppstatt. Vad
galler selektering av kommande investeringsprojekt sa bereder kommunstyrelsen drendet och foreslar
kommunfullmaktige besluta att godkdnna eller avbryta forstudien alternativt att kommunstyrelsen
aterremitterar drendet till bestallarndamnden (samhallsbyggnadsnamnden). I samband med val av
kommande investeringar sa behdver en del lokalférsorjningsbehov av naturliga skal prioriteras bort. Av
utférd granskning uppmdrksammas det att Tidaholms kommun inte utfér analyser kring vad eventuella
bortprioriteringar av projekt leder till fér konsekvenser. I samband med intervjuer uppmdrksammas det
att anledningen till detta ar att man inte har tillgang till tillrdckligt med beslutsunderlag for sadana
diskussioner. Med utgangspunkt i de ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att pa langre
sikt analysera och utvdrdera vilka effekter bortprioriteringar av lokalforsérjningsbehov kan leda till.

For narvarande dr det svart att fa en helhetssyn av kommunens langsiktiga strategi for lokalférsdrjning.
Aven om planeringen och uppfoljningen av enskilda investeringsprojekt anses vara vil etablerade,
aterstar utmaningen att tydligt urskilja den langsiktiga visionen for lokalférsérjningen, sarskilt med
avseende pa dndamalsenlighet och underhall.

Det dr dven svart att folja hur kommun strategiska plan implementeras och hur kommunen avser att
undvika att hamna i situationer med lokaler och infrastruktur som antingen inte anvdnds eller inte
uppfyller det langsiktiga behovet. Om det krévs avveckling eller ombyggnad av oanvanda eller
otillrdckliga lokaler och infrastruktur, kommer kommunen att behéva bokféra nedskrivningskostnader
det ar beslutet tas eller dtgarden genomfdrs. Denna atgard far omedelbara ekonomiska konsekvenser
eftersom tillgangen inte ldngre anses ha ett vdrde och kommer att paverka kommunens resultatrakning.
Vi har svart att se ifall allt detta tacks fullt ut i dagslaget. En lokalfdrsdrjningsplan bor upprattas.

2.2 Planering
2.2.1 Demografi, skatteintdkter, samt finansierings - och koncernrisk

Tidaholms kommun tar hénsyn till demografiska forandringar i sin strategiska plan och budget for aren
2023-2025. I dagslaget hanteras befolkningsprognosen pa Gvergripande niva av ekonomichefen. Den
presenterade befolkningsprognosen visar demografiska forandringar mellan aren 2019-2031. Av
utforda intervjuer noteras det att kommunen gdr en 10-arig befolkningsprognos varje ar for att kunna
analysera befolkningsutvecklingen. Tidaholms kommun anvdnder Statisticon vid upprdttandet av sina
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befolkningsprognoser. Den prognosmodell som anvdnds innebér att kommunen for varje ar under
prognosperioden okar kommuninvanarnas alder med ett ar i taget, ldgger till antalet fédda och
inflyttade och drar bort antalet avlidna och utflyttade. Detta gérs fér bade man och kvinnor uppdelat pa
samtliga aldrar mellan 0-100 ar. Nar befolkningsprognosen presenteras ar den sammankopplad med
Okade skatteintdkter samt tkade investeringsbehov.

I kommunens strategiska plan och budget for aren 2023-2025 tas det hansyn till skatteintdkter.
Tidaholms kommun presenterar en 3-arig prognos av kommunens skatteintdkter och generella bidrag.
Det noteras att kommunens skatteintdkter och generella bidrag for 2024 férvdntas oka med 3,1 procent
medan nettokostnaderna forvdntas 6ka med 1,2 procent, detta i relation till 2023. Vad galler
skatteintdkter och generella bidrag for 2025 sa forvantas de 6ka med 2,8 procent medan
nettokostnaderna forvdntas tka med 2,4 procent, detta i relation till 2024.

I kommunens finanspolicy fortydligas att kommunfullméktige faststaller borgensatagandet for bolagen
arligen. Kommunfullméktige kan besluta om att borgen ska vara avgransad i belopp och tid och att
amorteringsplaner ska finnas. Vid dverskridande av ursprungliga amorteringsplaner, aterstaende
(Optider eller belopp kan kommunfullmaktige besluta att borgensatagandet ska omprévas. Borgen
ldmnas normalt endast till bolagen, men kan dven ges till féreningar.

Vid finansiering av investeringar forhaller sig kommunen till den riskbeddmning som Kommuninvest
gor varje ar. Denna beddmning involverar en analys av kommunens ekonomiska stallning och resulterar
i ett lanebelopp per invanare som kommunen dr berdttigad att lana fran Kommuninvest. I kommunens
finanspolicy fortydligas att kommunstyrelsen ska besluta om lagsta nivan fér den genomsnittliga
kapitalbindningen samt ange hur stor andel kapitalforfall som far forfalla inom ett ar utifran angiven
laneniva, detta for att minska finansieringsrisken. Vidare tydliggors det att kommunen efterstrévar en
spridning av finansieringskallor for att minska finansieringsrisken.

I kommunens strategiska plan och budget for dren 2023-2025 tas hansyn till rantekostnader. Det
noteras att kommunen presenterar en 3-arig prognos fér kommunens rantekostnader. Av utforda
intervjuer noteras att ifall det inte blir ndgra tillagg i investeringsplanen sa kommer rantekostnaderna
kunna tackas for dren 2023-2025. For att minska ranterisken i skuldportféljen faststaller
kommunstyrelsen i riktlinjer for operativ finansverksamhet en maximal tillaten niva for andelen
ranteforfall inom ett ar samt ett intervall som reglerar rantebindningstiden i portféljen. Vad galler

inflationen sd baseras resursfordelningen pa senast kdnd statistik. Vidare indexeras beloppet upp till
aktuellt budgetaret. Har anvander man lGne- och konsumentprisindex samagt for att indexera
prislappen.

2.2.2 Handelserna i omvarlden som kan medféra 6kade kostnader

I kommunens strategiska plan och budget for aren 2023-2025 presenteras en omvarldsbevakning som
tar hansyn till hdndelser i omvarlden som kan medféra dkade kostnader for kommunen.

I omvarldsbevakningen diskuteras bland annat hur foljande handelser/faktorer har en paverkan pa
kommunens ekonomi: inflations- och ranteuppgangen, kriget i Ukraina, arbetsformedlingens prognos av
arbetslésheten och kompetensutmaningen.

2.2.3 Beredskap for att hantera konsekvenserna

Tidaholms kommun har en 3-arig investeringsplan som ligger till grund for den langsiktiga ekonomiska
och finansiella planeringen (se bilaga 4). Det noteras dven att kommunen gdr en 10-arig
befolkningsprognos varje ar. Nar befolkningsprognosen presenteras ar den sammankopplad med dkade
skatteintdkter, men aven 6kade investeringsbehov. I samband med utférd granskning har vi ocksa tagit
del av 10-ariga investeringsbehovsanalyser som upprattas av namnderna i kommunen. Vidare sker det
en lépande uppfdljning av investeringsprojekt samt slutredovisningar for storre investeringsprojekt.

De kommande arens investeringar ar beslutade av fullméktige, men i dagsldget finns ingen
lokalférsériningsplan i kommunen som tar sikte langre fram dn det aktuella budgetaret. Vid intervjuer
framkommer att kommunen har ett nytt uppldgg vad géller underhallsplaner. I praktiken innebar detta
att samhallsbyggnadsnamnden istallet far en arlig investeringspott for underhall som de sjélva far
bestémma vad de ska gora med. Av utforda intervjuer uppmdrksammas att kommunen valt att
organisera sitt underhall under en fristaende forvaltare. Underhallsforvaltaren gar igenom alla
fastigheter och faststaller sedan underhallsbehovet. Vidare finns det en ren driftsorganisation med all
personal. I syfte att bibehdlla vardet pa fastighetsbestandet ar malet att lagga 100 kr/kvm i underhall
arligen.

Kommunens underhallskostnader presenteras pa en dvergripande niva i samhallsbyggnadsnamndens
10-ariga investeringsbehovsanalys. Vidare finns en mer detaljerad beskrivning som visar kommunens

specifika underhallsprojekt under kommande budgetar.
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2.2.3 Ekonomiska analyser och bedémningar, inklusive kdnslighets- eller
riskanalys

Vid en genomgang av kommunens strategiska plan och budget for dren 2023-2025 noteras det att
kommunen inte presenterar nagon langsiktig kanslighets/scenarioanalys for rantekostnader,
skatteintdkter samt ekonomisk utveckling. Detta for att se hur olika scenarier rorande rdnteniva,
skatteintakter, ekonomisk utveckling etc. paverkar kommunen Gver langre sikt. Av utforda intervjuer
noteras det ddremot att ekonomichefen utfér kanslighetsanalyser for rantekostnaden, detta inom ramen
for kommunens 3-ariga investeringsplan. Vidare har kommunen tillgang till ett modellverktyg som heter
SoB (Skatter och bidrag) fran SKR. Inom ramen for detta verktyg kan kommunen simulera dndringar av
bland annat skattesatsen och antal invanare i befolkningsprognosen.

Tidigare namnd finanspolicy lyfter fram vilka risker som ska beaktas vid upplaning och fyra olika risker
har identifierats: rdnterisk, finansieringsrisk, motpartsrisk och valutarisk.

Kommunens finanspolicy beskriver hur dessa risker ska hanteras vid upplaning. Bland annat ska
kommunstyrelsen besluta om ldgsta nivan for den genomsnittliga kapitalbindningen samt ange hur stor
andel kapitalférfall som far forfalla inom ett ar utifran angiven laneniva.

Beddmning och kommentarer

T vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen demografiska fordndringar, skatteintdkter, samt
finansierings- och koncernrisk i arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering?

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till stor del beaktat demografiska forandringar, skatteintakter,
pensionskostnader samt finansieringsrisk och koncernrisk i arbetet med (angsiktig ekonomisk och
finansiell planering.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Kommunfullmaktige har beslutat om en Gversiktsplan som tar sikte pa hur Tidaholms kommun ska
utvecklas fram till 2030. Vidare presenterar kommunen varje ar i sin verksamhetsplan en 10-arig
befolkningsprognos. Fram till 2031 prognostiseras en befolkningsminskning fran 12 825 ar 2021 ned
till 12 497, vilket dr en minskning med 328 invanare pa 10 ar. De prognostiserade demografiska
fordndringarna ligger till grund fér kommunens skatteintdkter som presenteras i kommunens

strategiska plan och budget. De officiellt godkdnda ekonomiska férutsagelserna som vi har granskat
aterfinns i budgetdokumntet, vilket riktar sig mot de nastkommande tre aren.

Trots den patagliga inflationen och avmattningen i den svenska tillvixten uppratthaller kommunen en
positiv prognos for skatteintdkterna inom Tidaholms kommun under hela den planerade perioden fran
2023 till 2025. Vad som ddremot uppmdrksammas dr att skatteintdkterna forvantas ka med 4 procent
mellan ar 2022 och 2023, samtidigt ar inflationen just nu 6,5 procent pa arsbasis. Det innebdr att de
Okade intdkterna for kommunen inte matchar de motsvarande kostnadsékningarna. Kommunen
paverkas dven av stigande rantekostnader till foljd av att Riksbanken hdjt reporantan for att hantera
inflationen. For ett ar sedan var den genomsnittliga rantan for en ny l[aneupptagning i kommunen
mellan 0,5 och 1,0 procent, medan dagens [an erbjuds med rdntor pa omkring 3,5 procent eller hogre.
Det innebar att ett lan pa 100 miljoner kronor, som for ett ar sedan genererade rantekostnader pa 0,5
miljoner kronor, nu istdllet belastar kommunen med 3,5 miljoner kronor. Den héjda rantesatsen
forvdntas medftra att driftskostnaderna for flera kommande investeringar sannolikt dverskrider de
belopp som ursprungligen specificerats i projektdirektiven.

Kommunen har utvecklat en tydlig finanspolicy som klargdr ansvarsomraden och strategier for att
diversifiera finansieringsriskerna. Tidaholms kommun forhaller sig dven till den riskbeddmning som
Kommuninvest gor varje ar vid finansiering av investeringar. Det noteras att Kommuninvest kan dra av
l[aneutrymmet om de anser att kommunen tar for hga lan baserat pa de ekonomiska forutsattningar
som finns. Med tanke pa kommunens hdga soliditet dr detta daremot inget som ar aktuellt i nuldget.

T vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen hdndelserna i omvdrlden som kan medftra kade
kostnader for kommunen (krig, oroligheter, pandemin, etcetera)?

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till stor del har beaktat handelserna i omvarlden som kan
medfora dkade kostnader for kommunen (krig, oroligheter, pandemin, etcetera).

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Noterbart ar att den generella prisnivan i samhallet har okat. Priserna pa varor och tjanster har stigit,
vilket resulterar i minskad kopkraft. Samtidigt har energipriserna uppvisat 6kad volatilitet och rdntorna
har stigit avsevart jamfort med tidigare nivaer. Det innebar att utforandet av samma investering kraver
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storre resurser jamfort med for bara ett r sedan. Konsekvenserna av det ekonomiska laget i Sverige
kan naturligtvis paverka skatteunderlaget och den totala omfattningen av mgjliga investeringar.

I kommunens strategiska plan och budget for perioden 2023-2025 presenteras en omvdrldsbevakning
dar kommunen tar hdnsyn till handelser som kan medféra 6kade kostnader. Genom genomférda
intervjuer framgar det att Tidaholms kommun aktivt hanterar risken for 6kade kostnader pa grund av
makroekonomiska paverkningar genom att noggrant Gvervaka sina investeringsprojekt och gora
l6pande uppfdljningar. Det vill sdga, kommunstyrelsen beddéms kontinuerligt ta hansyn till externa
handelser, och dessa atgarder beddms behdva fortga.

T vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen vikten av att det finns en samfalld planering, strategi
och uppfoljning? Samt att det finns en beredskap for att hantera konsekvenserna som investeringar
medftr i form av dkade kostnader och underhallsbehov?

Var bedémning ar att kommunstyrelsen till viss del har beaktat vikten av att det finns en samfalld
planering, strategi och uppféljning. Samt att det finns en beredskap for att hantera konsekvenserna
som investeringar medfér i form av dkade kostnader och underhallsbehov.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

I kommunens strategiska plan och budget for aren 2023-2025 presenteras kommunens formellt
beslutade langsiktiga ekonomiska och finansiella planering. I kommunens planeringsprocess tas det
hansyn till paverkan pa framtida lan och rantor samt avskrivningar. I bilaga 4 nedan illustreras
kommunens investeringsbudget for aren 2023-2025. Enligt uppréttad prognos ska kommunen investera
375,9 mnkr aren 2023-2025. De investeringsbeslut som kommunen fattar idag kommer att ha en
langsiktig paverkan, 30-50 ar. Detta kommer paverka kommunen i form av langsiktiga
avskrivningskostnader, rantekostnader, underhallskostnader och nedskrivningskostnader. Vi ser positivt
pa att kommunen upprattar langsiktiga investeringsbehovsanalyser som stracker sig 10 ar framat i
tiden. Av utforda intervjuer uppmdrksammas det ddremot att investeringsbehovsanalysen enbart
innehaller investeringsbeloppet (konstndrlig utsmyckning, projekteringskostnader och kostnaden for
byggnationen). I strategisk plan och budget for aren 2023-2025 faststalls sedan investeringsplanen,
avskrivningskostnader och rantekostnader pa den planen som ar med i forslaget. Var bedmning dr att
det finns ett behov av att stdrka den langsiktiga ekonomiska planeringen och uppfdljningen.

Det dr av yttersta vikt att Tidaholms kommun tar hansyn till de strategiska behoven av bade
investeringar och tillvaxt. Dessa tva faktorer ar Gmsesidigt beroende av varandra, och en noggrann
planering, strategi och uppfdljning ar avgdrande for att uppna en valgrundad langsiktig finansiell plan.
Vi anser att det finns behov av att férstarka planeringen, strategin och uppféljningen. Detta sarskilt nar
det galler att ta 6kad hansyn till langsiktiga underhallskostnader for investeringsprojekten och att
kommunen beaktar risken att forsummelse av underhall kan leda till hogre kostnader i framtiden. Enligt
uppgifter fran intervjuer har kommunen ungefdr en aterinvestering pa 30-50% av underhallsbehovet
(VA, gata/park och fastigheter). Aven om Tidaholms kommun fér ndrvarande tar hansyn till kostnader
for fastighetsdrift i sina investeringskalkyler och aktivt genomfor [6pande underhall av kommunens
fastigheter, betonar vi vikten av att etablera en dndamalsenlig organisation for hantering av
underhallskostnader 6ver en ldngre tidsperiod.

Det uppmarksammas att det finns fyra olika fokusomraden i kommunens investeringsbehovsanalyser:
e  Reinvestering

e  Rationaliseringsinvestering

e  Nyinvestering

e  Exploateringsinvestering

Av utforda intervjuer uppmdrksammas det att kommunen skulle kunna jobba dnnu mer med
rationaliseringsinvesteringar. Detta i syfte att inféra nya metoder, teknologier eller organisatoriska
férdndringar som minskar onddig resursanvdndning och okar effektiviteten. I samband med utforda
intervjuer noteras det dven att man skulle kunna lagga dnnu mer fokus pa den Gvergripande strategiska
planeringen med ett koncernperspektiv. Detta nar det kommer till kommunens langsiktiga ekonomiska
och finansiella planering.

Kommunen utfor regelbundna dgardialoger med bolagen for att sakerstdlla en gemensam
ambitionsniva inom hela kommunkoncernen. Det noteras att detta ar ett arbete som kommunen
kommer behéva ldgga stérre vikt vid framdver.
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I vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen vikten av att basera den langsiktiga ekonomiska och
finansiella planeringen pa val underbyggda ekonomiska analyser och bedémningar, inklusive
kdnslighets- eller riskanalys?

Var beddmning &r att kommunstyrelsen till viss del beaktat vikten av att basera den langsiktiga
ekonomiska och finansiella planeringen pa vl underbyggda ekonomiska analyser och bedémningar,
inklusive kdnslighets- eller riskanalys.

Vi grundar var bedémning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Den langsiktiga planeringen utfors genom att berakna kapital- och driftskostnader, detta pa en 3-arig
planeringshorisont. Vidare upprattas 10-ariga investeringsbehovsanalyser som innehaller
investeringsbeloppet (konstnarlig utsmyckning, projekteringskostnader och kostnaden for
byggnationen) for kommande investeringar. Det uppmarksammas att planeringshorisonten dr kortare
an investeringarnas forvintade livslangd, vilken kan strécka sig fran 30 till 80 ar. Det ar naturligtvis
utmanande att uppratta langsiktiga ekonomiska analyser och bedémningar 6ver en sadan lang
tidshorisont. Trots detta anser vi att det vore férdelaktigt att analysera hur ackumuleringen av

investeringar paverkar kommunens handlingsutrymme aven pa en langre tidsram &n 3 ar.

De dokument vi granskat indikerar pa att kommunen har en riskmedvetenhet, vilket dr tydligt i
befintliga styrdokument. Denna medvetenhet grundar sig framst pa den aktuella ekonomiska
situationen for kommunen. Trots detta framkommer det i intervjuer att kommunen inte genomfor
scenarioanalyser for specifika investeringsprojekt for att utmana och bedéma prognosernas hallbarhet.
Utdver det tidigare namnda uppmarksammas det att kommunen inte presenterar nagon
kanslighetsanalys i sin strategiska plan och budget for aren 2023-2025. Da framst for att se hur olika
scenarier rérande ranteniva, skatteintakter, ekonomisk utveckling etc. paverkar kommunen over lingre
sikt. Enligt var bedémning finns det utrymme for att férbattra och utveckla kanslighets- och
riskanalysen pa en langre tidshorisont. Det ar naturligt att prognoser forandras eftersom kommunen &r
utsatt for paverkan fran omvarldsfaktorer, vilket den nuvarande ldgkonjunkturen exemplifierar. Med
utgangspunkt i det ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att upprétta och arbeta med
kdnslighets/scenarioanalyser som stracker sig Gver en ldngre tid (10-15 ar).

I vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen langsiktig investeringsplanering som tydligt visar saval
kommande investeringsbehov som finansieringsplan, sjalvfinansieringsgraden, belaningsgrad och
paverkan pa kommunens totala ekonomi?

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till viss delvis har beaktat langsiktig investeringsplanering som
tydligt visar saval kommande investeringsbehov som finansieringsplan, sjalvfinansieringsgraden,
beldningsgrad och paverkan pa kommunens totala ekonomi.

Vi grundar var beddmning pa fdljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Vi hdnvisar hdr till beddémningen ovan.

2.3 Foljsamhet och efterlevnad

Inom ramen for kommunens strategiska plan och budget fdljs ekonomiska resultat och mal upp arligen.
Kommunstyrelsen dvervakar att de mal som fullméktige satt upp for verksamheten och ekonomin
efterlevs, och varje namnd ar ansvarig for att genomftra en resultat- och maluppfoljning. Redovisning
till kommunstyrelsen och kommunfullméktige sker i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

Kommunens investeringar ar med i namndernas uppféljningsrapporter som ingar i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. I samband med upprattande av delarsrapport och arsredovisning sker uppféljning av
aktuella investeringsprojekt till kommunstyrelsen och kommunfullmdktige. Vidare sker uppféljning av
manadsrapporter (uppfdljning av verksamhet, ekonomi, personal) till kommunstyrelsen efter, februari,
april, oktober. I samband med uppfdljning av manadsrapporterna gors det avstimningar av pagaende
investeringsprojekt. Efter avslutningen av ett projekt sammanstalls en slutrapport ddr projektresultatet
summeras. I slutrapporten inkluderas dven en utvdrdering av projektets framtida effekter. Slutrapport
beslutas av utforarndmnd och redovisning sker till kommunfullmdktige i samband med
arsredovisningen. Utdver det tidigare namnda noteras att det vid ekonomiska underskott ska upprattas
en atgdrdsplan som sedan ska redovisas till kommunstyrelsen.

I samband med utfdrda intervjuer noteras att kommunen anser det vara nédvandigt att uppratthalla ett
regelbundet underhall av fastigheterna far att undvika obehdvliga investeringar pa langre sikt. Det finns
dock osdkerheter kring hur kommunen garanterar att underhallet av fastigheter och tillgangar utfors pa
ett sadant satt att vardet av investeringarna bibehalls och att inga storre atgarder blir ngdvandiga i

framtiden pa grund av forsummelse av underhall. Enligt uppgifter fran intervjuer sa har kommunen
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ungefdr en aterinvestering pa 30-50% av underhallsbehovet (VA, gata/park och fastigheter). Ett [Gpande
och valawagt underhall av fastigheter forebygger uppkomsten av storre problem, vilka ofta kan uppsta
om underhallet inte genomfors i tid.

Beddmning och kommentarer

I vilken utstrackning fljer kommunstyrelsen upp foljsamhet och efterlevnad av den langsiktiga
ekonomiska och finansiella planen?

Var bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del foljer upp foljsamhet och efterlevnad av den
langsiktiga ekonomiska och finansiella planen.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

En dndamalsenlig investeringsprocess kraver noggrann planering och uppfdljning. Kommunen
genomfor arliga uppfljningar av ekonomiska resultat och mal, vilket inkluderar budgetuppféljning. Tva
specifika finansiella mal har faststallts for att frimja god ekonomisk hushallning, och dessa granskas av
kommunstyrelsen i samband med delarsrapporter och arsredovisningar. Vi noterar ocksa att
kommunstyrelsen aktivt féljer upp investeringar och tar del av slutredovisningar av kostnader. Tidigare i
rapporten har vi betonat vikten av att noga 6vervaka investeringarnas paverkan pa ekonomin. Vi ser
darfor positivt pa att kommunstyrelsen skéter en regelbunden och tydlig uppfoljning av
investeringsprojekten.

Emellertid observerar vi att det inte verkar genomfdras en direkt utvdrdering pa langre sikt av hur
investeringar paverkar den ekonomiska situationen nar de ackumuleras Gver en langre tidsperiod. Vi
beddmer att det for ndrvarande ar hanterbart med dkade kostnader, men med tanke pa den befintliga
investeringsplanen fér kommunen kan det bli utmanande ndr det exempelvis galler tillgdngliga medel
for drift och underhall av de kommunala lokalerna. Av utforda intervjuer noteras det vidare att
kommunen battre skulle kunna jobba med effektmatning, dar man foljer upp projekten nagot ar efter
fardigstdllande for att analysera ifall man uppfyllt de nskade effekterna med investeringsprojektet. Av
utférd granskning kan det konstateras att denna typ av uppféljning inte ar ett krav i kommunen.

Var beddmning &r att denna typ av uppféljning skulle bidra till att starka kommunens ldngsiktiga
ekonomiska arbete. Med utgdngspunkt i de ovan ndmnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att mata
effekterna av ett investeringsprojekt nagra ar efter fardigstallandet for att analysera ifall man uppfyllt

de dnskade effekterna med investeringsprojektet. Denna sammanstadllning bér dokumenteras for att
kunna anvdndas som underlag vid beslut om framtida investeringsprojekt.

I vilken utstrackning vidtar kommunstyrelsen atgarder vid ev. awikelser mot den langsiktiga
ekonomiska och finansiella planen.

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till stor del vidtar tgarder vid ev. awikelser mot den
langsiktiga ekonomiska och finansiella planen.

Vi grundar var beddmning pa foljande iakttagelser, observationer och slutsatser:
Av utford granskning uppmarksammas det att kommunens tvd finansiella mal har uppnatts under de
senaste aren vilket har blivit anledningen till att man inte har behdvt vidta atgarder for awvikelse mot

den langsiktiga planen. Vad galler vidtagna atgarder vid awvikelser mot budgeterade investeringsramar
sa noteras det dven har att det inte behdvts gdras da det faktiska investeringsutfallet oftast &r langt
under den investeringsbudget som beslutats.

I samband med utférda intervjuer noteras det att vid ekonomiska underskott ska det upprattas en
atgardsplan som sedan ska redovisas till kommunstyrelsen. De intervjuade uppmérksammar att detta dr
nagot som har skéts pa ett korrekt satt.

T vilken utstrdckning hanterar kommunstyrelsen de dkade kostnader som investeringar medfor?

Var beddmning dr att kommunstyrelsen till viss del hanterar de okade kostnader som investeringar
medfor.

Vi grundar var beddmning pa féljande iakttagelser, observationer och slutsatser:

Vi hdnvisar hdr till beddmningen ovan.
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Bilagor

Bilaga 1 - Finansiellt mal 1

Bilaga 2 - Finansiellt mal 2
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Kélla: Strategisk plan och budget for aren 2023-2025 (Intern dokument).

Kélla: Strategisk plan och budget for aren 2023-2025 (Intern dokument).
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Bilaga 3 - Nyckeltal

Nyckeltal
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31235
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4 280
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25,6
40,8
254
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6,3
4,5
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13777
31867

6 409
4938

4999
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28,3
45,8
29,9
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4,6
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39

31523
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Kalla: Kolada.se
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Bilaga 4 - Investeringsplan for ar 2023-2025

Nimnd (thr) Budget 2022 | Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

samhallsbyggnadsnamnden |18 588 123 300 |17 000 54 000
Kommunstyrelsen 11471 11000 11000 |1 000
Barn- och uthildningsnamnden | 348 | 000 | 000 | 000
Kultur- och fritidsnamnden 1 300 | 000 | 000 | 000
social- och omvardnadsnamnden 5 509 | 000 | 000 | 000
fﬂﬁ?’ﬁ"‘““’”’d verksamhet 140217 137900 131000 68 000
Vatten- och avloppsverk 13535 5000 7000 7000
Renhallningsenhet 7 639 5000 5 000 10000
Affirsdrivande verk (totalt) 13174 10 000 12 000 17 000
Totalt kommunen (thr) 163 391 147 900 143 000 85 000

Kélla: Strategisk plan och budget for aren 2023-2025 (Intern dokument).

20



Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited ("DTTL"), its global network of member firms, and their related entities (collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte
Global”) and each of its member firms and related entities are legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member firm and
related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more.

Deloitte provides industry-leading audit and assurance, tax and legal, consulting, financial advisory, and risk advisory services to nearly 90% of the Fortune Global 500® and thousands of private companies. Our
professionals deliver measurable and lasting results that help reinforce public trust in capital markets, enable clients to transform and thrive, and lead the way toward a stronger economy, a more equitable society
and a sustainable world. Building on its 175-plus year history, Deloitte spans more than 150 countries and territories. Learn how Deloitte’s more than 415,000 people worldwide make an impact that matters at

www.deloitte.com.

Our advice is prepared solely for the use of the client. You may not disclose it or its contents to any other person without our prior written consent. No other person may rely on the advice and we accept no
responsibility to any other person.

© 2023 For more information, contact Deloitte AB.



