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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och bakgrund
Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och

om den interna kontroll som gors inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom namndernas eller fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer, dven verksamheten i de juridiska
personerna. Revisorerna ska beddoma om resultaten i arsredovisningen ar forenlig med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska ldmnas till fullméktige

infor behandlingen av delarsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns
arsredovisning besta av en resultatrékning, en balansrakning, en kassaflédesanalys, noter,
en driftredovisning, en investeringsredovisning och en forvaltningsberattelse.
Sammanstallda rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12
kap 2§. Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av

verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att frémja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen. | tillampliga delar kan dven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvandas. Enligt
kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens

upprattande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tidaholms kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31. Granskningen

har genomforts for utkast daterat 9/27 mars 2023.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed fér kommunal verksamhet. Det
innebar att vi har planerat och genomfoért revisionen for att med hog men inte absolut
sakerhet forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedémning av vasentlighet och risk granska ett

urval av underlag till belopp och annan information i arsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem. Det ingar dven att bedoma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den

samlade informationen i arsredovisningen.

Revisionsfragor och kriterier

e Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stdlls?
Dvs. en beddmning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR anger
ska finnas med.

e Bedéms rikenskaperna som réttvisande och dr resultatet i rsredovisningen férenligt
med de mdl fullmdktige beslutat?

Dvs. redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stallningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL, lagen om kommunal bokféring
LKBR stéller? Uppfyller arsredovisningen i allt vasentligt rekommendationerna fran
RKR? Vidrar en slutsats kring detta utifran en genomgang av vasentliga resultat- och
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balansposter med avseende pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens,
tillhorighet, periodisering, vardering, dganderatt samt innehall och presentation.
Urvalet av vad som granskas gors utifran en bedomning av vasentlighet och risk.

e Redogér drsredovisningen fér maluppfyllelsen pa ett sdtt som motsvarar utfallet?

e Arbalanskravet uppfylit?

e Bedémning av mdluppfyllelse utifran de kriterierna fullmdktige/kommunen beslutat
om ingdr i Grsredovisningen.

Svar pa revisionsfragan

Vi bedémer;

e  att arsredovisningen innehaller de delar som LKBR anger ska finnas med.

e attden finansiella redovisningen i allt vasentligt ar rattvisande. Dock redovisar vi
senare i rapporten nagra forbattringsforslag.

e att de finansiella mélen och verksamhetsméalen som beslutats redovisas i
arsredovisningen.

e att balanskravet ar uppfylit.

lakttagelser och noteringar

Flera indikatorer saknar matetal for 2022 vilket innebar att ibland maste 2021s varden
anvandas for 2022s utfall. Det kan ifragasattas om det ger en bild av 2022s férhallanden.

Vi noterar ocksd att kommunen inte nar upp till alla verksamhetsmal som

kommunfullmaktige satt for verksamheten.

Det noteras ocksa att det forefaller som att kommunstyrelsen inte har bedémt vilka
anlaggningstillgangar som ev. bor redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5. (Detta

anser vi att ni fortroendevalda revisorer bor ta med i er revisionsberattelse.)

Social- och omvardnadsnamnden redovisar ett utfall (330,7 mnkr) som ar 7,8 mnkr hogre
an tilldelad budget (322,9 mnkr).

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att;

e  att 6vervdga om indikatorer som inte gar att mata arligen verkligen ger en god grund
for bedémning av kommunens maluppfyllelse.

e  attverka for att forbattra maluppfyllelsen for de verksamhetsmassiga malen.
e  att arligen ta stallning till om avsattningarna fortsatt ar relevanta beloppsmassigt.

e  att fardigstélla utredningen om vilka anlaggningstillgangar som bor redovisas som
finansiell leasing enligt RKR R5.

e  attverka for ett utfall for samtliga némnder som &r inom tilldelat anslag.

Jonkoping den 3 april 2023
DELOITTE AB
Annika C Karlsson

Pernilla Rehnberg

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For att tydliggdra huruvida kommunens arsredovisning ar i 6verensstaimmelse med kommunallagen
och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell 6ver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1 § LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR ET
9 kap LKBR
Foljs uppstallningsformerna for resultat och balansrakning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns dversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5 - 68§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — ar balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Ja

Ingar sammanstallda rakenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja
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1.2. Maluppfyllelse
Kommunfullméktige har infor 2022 beslutat om 6 malomraden med 7 tillhérande
strategiska mal, vilket &r en 6kning av antalet strategiska mal jamfort med 2021. Det

finansiella malet bedéoms uppnas, medan de 5 verksamhetsmalen uppnas delvis.

Redovisningen och varderingen av maluppfyllelsen baseras pa indikatorer och ndmndernas

vardering av verksamhetsmal. Utvecklingen varderas i omfattande kvalitativa analyser.

Bedomningsmodellen for malen framgar i arsredovisningen och redovisningen ar éver lag
tydlig och bedomningen transparent. De strategiska malen har granskats 6versiktligt och
djupgranskning har genomforts av tva mal ”Attraktiv kommun” och "Ett starkt och vaxande
naringsliv, dar all information fran namnderna som ligger till grund for kommunstyrelsens
bedomning begarts in.

| djupgranskningen noteras att ndmndernas verksamhetsmal till stor del, 32 av 38 (84%)
saknar utfall for verksamhetsar 2022, detta fran valda indikatorer. Syftet med indikatorer ar
att folja verksamhetsmalens utveckling pa ett objektivt satt. Eftersom sa stor del av
indikatorerna saknar aktuella utfall 4r var uppfattning att valda indikatorer bor ses éver for
att sakerstalla att de faktiskt fyller sitt syfte. Det ar svart att dra tydliga slutsatser av
underlaget da det saknas information fran indikatorerna.

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella madlen ér uppfyllda, om verksamhetsmalen
dr uppfyllda samt en redogérelse fér de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat-
och balansrikning samt 6vriga delar av drsredovisningen.

Finansiella mal Aterkoppling till malen i drsredovisningen Kommunstyrelsens beddmning Deloittes beddmning
Resultat Andel av resultat i forhallande till skatter, generella Madlet uppnds. Vi delar kommunstyrelsens beddmning.
Tidaholms kommun har ett resultat statsbidrag och kommunal utjdamning beraknas till 7,2%.

motsvarande 2 procent av skatter,
generella statsbidrag och kommunal

utjdmning.

Soliditet

Tidaholm ska ha en god soliditet, vilket ~ Soliditeten berdknas till 46,1% (till BR hor Madlet uppnds.
innebdr minst 30%. ansvarsforbindelser som redovisas med ett varde om

153 370 tkr vilket skulle ge 45,9%).

Vi delar kommunstyrelsens bedémning.
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Verksamhetsmal

Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes bedémning

Attraktiv kommun

Strategiskt mal:
Tidaholms kommun skall aktivt

medverka till att skapa
forutsdttningar
for det goda livet.

Av 33 indikatorer for det strategiska malet ar
malvardet uppnatt for 16, delvis uppnatt for 12 och ej
uppnatt for 5 indikatorer.

En sammanvagd bedémning ger att det strategiska
malet &r delvis uppnatt.

Madlet uppnds delvis.

Vi noterar att det saknas aktuella utfall for 29 av
indikatorerna. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
strava efter att anvanda indikatorer som har varden varje
ar. Da maluppfyllelse mats per ar och ansvarsprovning
halls varje ar blir indikatorer som inte har utfall svara att
beddma. | dessa fall finns inget utfall och indikatorn ar
dérmed inte uppfylld vilket medfor att malet inte kan
anses vara uppnatt.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning om att madlet
uppnds delvis.

Medborgare i fokus

Strategiskt mal:

Kommunens verksamheter och service
fér medborgare préglas av
delaktighet, hég kvalitet och

Av 8 indikatorer for det strategiska malet ar malvardet
uppnatt for 5, delvis uppnatt for 1 och ej uppnatt for 2
indikatorer.

En sammanvagd bedémning ger att det strategiska
malet &r delvis uppnatt.

Malet uppnds delvis.

Vi noterar att det saknas aktuella utfall for 5 av
indikatorerna.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning om att mdlet
uppnds delvis.

effektivitet.
Ett miljémassigt hdllbart samhalle  Av 11 indikatorer for det strategiska malet ar malvardet  Mdlet uppnds delvis. Vinoterar att det saknas aktuella utfall fér 9 av
Strategiskt mal: uppnatt for 7, delvis uppnatt fér 2 och ej uppnatt for 1 indikatorerna.
Tidaholms kommun utvecklas till ett indikator. Saknas uppféljning for en indikator.
mer miljémdssigt héllbart samhille. . o ) Vi delar kommunstyrelsens bedémning att mdlet delvis
En sammanvagd bedémning ger att det strategiska uppnds
malet delvis &r uppnatt. '
Ett levande néringsliv Av 5 indikatorer for det strategiska malet &r malvardet ~ Mdlet uppnds delvis. Vinoterar att det saknas aktuella utfall for 3 av
Strategiskt mal: uppnatt for 2, delvis uppnatt fér 1 och ej uppnatt for 1 indikatorerna.
Tidaholms kommun skall vara en aktiv .y, g ator saknas uppféljning for en indikator. Vi delar kommunstyrelsen bedémning att mélet delvis
och frdmjande kraft fér ndringslivet och uppnds
civilsamhdillet. En sammanviégd bedémning ger att det strategiska '
mdlet dr delvis uppndtt.
God ekonomisk hushallning Tidaholms kommun uppnar samtliga av de finansiella Madlet uppnds. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att mdlet uppnds.

Strategiskt mal:

malen om resultat och soliditet ar 2022.
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Tidaholms kommun skall ha en god
ekonomisk hushdllning.

Samtliga indikatorer uppnds.

Attraktiv arbetsplats

Strategiskt mal:
Tidaholms kommun skall vara en

attraktiv arbetsplats

Av 6 indikatorer for det strategiska malet ar malvardet
uppnatt for 0, delvis uppnatt fér 5 och ej uppnatt for 1

indikator.

En samlad bedémning ger att det strategiska mdlet dr
delvis uppndtt.

Madlet uppnds delvis.

Vi noterar att 5 av 6 indikatorer saknar aktuellt utfall.

Utifrdan att ndmndernas verksamhetsmdl delvis uppnds
delar vi kommunstyrelsens bedémning.

1.3. Granskning av finansiella dokument

Finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

Finansiell leasing

Utredningen kring vilka tillgdngar som bor redovisas som finansiell leasing i

enlighet med RKR R5 bor slutforas.

Virekommenderar kommunstyrelsen att redovisa alla
tillgangar som uppfyller kraven enligt RKR R5 som
finansiell leasing. Fragan bor med fordel 16sas under
2023 da ev. brister i arsredovisningen 2023 troligen
paverkar uttalandet i det sakkunniga bitradets
revisionsberattelse.

Driftredovisning

Social- och omvardnadsnamnden har ett utfall (330,7 mnkr) som ar 7,8 mnkr

hogre an tilldelad budget (322,9 mnkr).

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att verka for ett
utfall i enlighet med tilldelad budget.

Avsdttningar

Kommunen bor varje ar ta stallning till om avsattningarna ar redovisade med ett

belopp som fortsatt ar relevanta beloppsmassigt. Detta stéllningstagande boér vara

dokumenterat.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att varje ar

dokumentera stallningstagandet kring avsattningar.
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1.4. Ovriga iakttagelser vid granskningen

Ovriga iakttagelser

Aterkoppling till arsredovisningen

Deloittes kommentar

Ekonomisystem

Kommunens ekonomisystem ar uppbyggt i Agresso pa verksamhetsniva (TK, TV
och TR). Dessa verksamhetsenheter tillsammans blir kommunens externa
redovisning. Det kan till viss del uppsta viss eliminering mellan dessa
verksamhetsenheter vilket gor att systemet for tillfallet uppbyggt som en koncern
med konsolideringar. Enligt samtal med kommunen anses detta vara bra for att fa

en tydlig 6verblick pa enhetsniva.

Deloitte anser dock att denna systembyggnad gor det aningen otydligt for att fa en
overblick pa den externa redovisningen som nu behover manuell handpalaggning

med elimineringar och dylikt. Detta bor ga att |6sa med en rapport fran systemet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att till
upphandlingen av nytt ekonomisystem se dver
ekonomisystemets uppbyggnad for att pa ett tydligare
satt kunna fa en samlad redovisning av kommunens
totala verksamhet och inte som nu ha 3 olika féretag i

sin Agresso-uppsattning.

Det noteras dock att ett nytt ekonomisystem kommer
tas i drift i oktober 2023 detta kommer enligt

kommunens ekonomiavdelning att I16sa fragan.
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